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RESUMO

A dissertacdo busca confrontar as realidades que confluem na orla de Belém, as que foram
criadas institucionalmente, através de planos urbanos e regionais, e as criadas
materialmente, através de intervencdes urbanas e da vida cotidiana. E abordado o
processo histdrico da ocupacdo da orla, com o surgimento da cidade de Belém em 1616
até a formacdo da Estrada Nova, tendo enfoque no desenvolvimento das atividades
portuarias na cidade e nos elementos que sao relevantes a construcdo da significacdo da
orla. O planejamento urbano de Belém é discutido de acordo com a sua importancia para
as mudancas que ocorrem no espaco urbano da orla, principalmente as voltadas ao
desenvolvimento do turismo na regido, que esta relacionado a economia da cultura. Com
0 mapeamento das dinamicas socioespaciais que existem no recorte da orla estudado, que
levou em consideracdo a extensdo das margens do rio Guama e baia do Guajara na Regido
Metropolitana de Belém, podemos visualizar a caracteristica hibrida da orla, construida
através de diversos momentos historicos que permitiram a construcdo de uma paisagem
urbana com expressiva significacdo cultural e econdmica a cidade. E, com o levantamento
dos usos e estudo dos planos buscamos indicar a dualidade existente na orla com a
construcdo de uma imagem a ser vendida no mercado turistico em contraponto aos lugares
que persistiram durante o processo de formacéo deste espaco urbano.

PALAVRAS-CHAVE: orla; planejamento urbano; usos do solo; Belém do Para.



ABSTRACT

The Master’s thesis seeks to confront the realities that converge in Belém’s Riverside,
those that were created institutionally, through urban and regional plans, and those created
materially, through urban interventions and daily life. It is approached the historical
process of occupation of the riverside, with the emergence of the city of Belém in 1616
until the formation of Estrada Nova, focusing on the development of port activities in the
city and on the elements that are relevant to the construction of the riverside’s cultural
meaning. The urban planning of Belém is discussed according to its importance for the
changes that occur in the riverside’s urban space, mainly those directed to the
development of tourism in the region that is related to the economy of the culture. With
the mapping of the socio-spatial dynamics that exist in the riverside’s area studied in this
research, which took into account the boards of Rio Guama and Baia do Guajara in the
Metropolitan Region of Belém, we can visualize the hybrid feature of the riverside, built
through several historical moments which allowed the construction of an urban landscape
with significant cultural and economic significance to the city. And, with the survey of
the land uses and study of the plans we seek to indicate the existing duality in the riverside
with the construction of an image to be sold in the tourist market in counterpoint to the
places that persisted during the process of this urban space’s formation.

KEYWORDS: riverside; urban planning; land uses; Belém do Para.
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INTRODUGAO

Na cultura ocidental a agua ja representou o lugar de mistérios, catastrofes e
impurezas, com o mar representando o destino do maldito e provedor de doencas, sendo
somente a partir do final do século XVIII transformado em provedor de prazer e alegria
com os percursos pelo litoral (CORBIN, 1989). No entanto, de acordo com Pizarro
(2012), avisdo dos europeus, apos as viagens de Colombo, sobre as dguas abaixo da Linha
do Equador fazia alusdo ao sentimento de aventura, poder e ouro; tanto que o Rio
Amazonas foi assim denominado pelos exploradores europeus em fungéo das criaturas
miticas que acreditava-se viver proximas ao ouro (PIZARRO, 2012). Para os naturalistas
havia 0 interesse em vivenciar a natureza cujas imagens cruzavam 0S 0Ceanos e
instigavam a sua curiosidade, além do mito do EI Dorado que continuava atraindo pessoas
a Amazénia (MATHORME, 1996); Pizarro (2012) aponta para o discurso eurocéntrico
de que os viajantes europeus iriam revelar tesouros que 0s proprios habitantes da

Amazo6nia ndo eram capazes de fazer.

Diante do imaginario construido sobre a Amaz6nia havia uma idealizagdo ao
imaginar a grandiosidade do Rio Amazonas, como notamos no relato de Euclides da
Cunha:

Ao revés da admiragdo ou do entusiasmo, o que sobressalteia geralmente, diante
do Amazonas, no desembocar do dédalo florido do Tajapuru, aberto em cheio
para o grande rio, é antes um desapontamento. A massa de aguas é, certo, sem
par, capaz daquele terror a que se refere Wallace; mas como todos nds desde mui
cedo gizamos um Amazonas ideal, mercé das paginas singularmente liricas dos
ndo sei quantos viajantes [...] vemo-lo inferior a imagem subjetiva ha longo
tempo prefigurada (CUNHA, 2000, p.115).

Ainda que Cunha reconheca a dimensdo do rio Amazonas, é notavel o
desapontamento do escritor em fungdo da imagem que foi construida e divulgada. As
imagens criadas para a regido amazonica envolvem a ideia de paraiso ecoldgico, e nos
dias atuais tal imagem esta associada ao turismo que Bueno (2002) associa a um discurso

ambientalista:

A Revista Nosso Para publicou uma reportagem sobre turismo no estado do Para

intitulada “O paraiso que o mundo desconhece” [...] Esta no¢do de paraiso, alias,
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vem sendo utilizada com referéncia a regido com um vinculo bastante frequente
com o turismo (BUENO, 2002, p. 64).

A ideia de relacionar a Amazonia ao turismo esta intimamente ligada as suas
aguas, no momento que essa € uma das imagens mais fortes dessa regido, tanto que Cunha

(2000) relata a sua frustracdo quanto a imagem do rio ideal e a materializada.

A imagem da agua na paisagem de Belém do Para atualmente esta mais ligada ao
turismo do que em décadas passadas, desde o surgimento da cidade as funcionalidades da
agua e seu impacto na vida urbana passam por processos de transformacdo que
influenciam a orla dos seus principais cursos d’agua, Rio Guama e Baia do Guajara. E
preciso reconhecer o0s valores sociais referentes aos processos naturais, em vista ao modo
que 0s recursos naturais sdo utilizados (McHARG, 1971), isto é, compreender o0 modo
em que a natureza € utilizada pelo homem e os processos que envolvem esta relacao, neste

caso, no espaco da orla de Belém.

Um dos questionamentos levantados por McHarg (1971) é compreender o lugar
da natureza na cidade, ou no mundo do homem?. Para compreender o lugar da orla em
Belém, ou seja, compreender a sua interacdo com o restante da cidade, é necessario,
segundo McHarg (1971), relacionar a natureza as leis e valores que a envolvem. O lugar
da orla é compreendido de acordo com um processo historico condizente ao crescimento
de Belém, deste modo, a construcdo da ideia de orla ocorreu em paralelo a urbanizacao
da cidade, com significacfes distintas ao longo do tempo de acordo com o seu valor a

sociedade.

A orla de Belém era o cenario mais importante do fluxo de mercadorias e pessoas
durante o desenvolvimento econémico regional, desse modo a margem da cidade adotou
notavel relevancia ao longo de seu processo de urbanizacdo, assim as suas areas centrais
atribuem aos cursos d’dgua, e consequentemente a orla, papel de destaque em sua
configuracdo espacial. Durante o crescimento da cidade destaca-se a dindmica entre 0s
cursos d’agua e sua area central, através da canalizagdo do desenvolvimento econdmico,
nota-se o adensamento de atividades comerciais e de servigos na area (TRINDADE JR;
AMARAL, 2006). Pela acdo destas atividades continuarem, ainda que em um nivel

menor, de forma condensada na area da orla, nota-se ainda a caréncia de democratizagdo

1 Em uma tradugéo livre do termo man’s world utilizado pelo autor (McHARG, 1971)
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no uso da orla de Belém, com grande parte de seus espacos sendo utilizados pelas elites

econdmica e, particularmente, comercial da cidade.

Entretanto, a dindmica da orla com a cidade passa por mudancas nas ultimas
décadas, em face de uma nova questdo urbana que, de acordo com Vainer (2002), tem
como eixo principal a competitividade urbana, em que as cidades competem por
investimentos de capital, atracdo de negdcios e qualidade de servicos. Esta transformacao
do espago acontece relacionada ao city marketing que se desenvolve em Belém, em que
a cidade passa a ser promovida aos seus atores sociais, como 0s proprios habitantes e
investidores potenciais. O posicionamento do city marketing é sob uma perspectiva
regionalista, exaltando a relacdo da cidade com 0s seus cursos d’agua e elementos
culturais, como a gastronomia. Deste modo, percebemos a influéncia desta questdo
urbana na transformacdo do espaco urbano da orla, no momento em que intervencoes
urbanas séo realizadas pontualmente ao longo da orla em face de atribuir maior valor a

este espaco e, consequentemente, a cidade.

Portanto, este trabalho aborda a problemaética da producgdo do espaco urbano da
orla da cidade de Belém, bem como a que envolve o recente processo de transformacédo
urbana que ocorre aliado a implementacdo de intervencdes urbanas neste espaco. O
objetivo geral da pesquisa é confrontar as realidades que confluem na orla de Belém, as
que foram criadas institucionalmente, através de planos urbanos e regionais, e as criadas
materialmente, através de intervengdes urbanas e da vida cotidiana. E, como objetivos
especificos, que serdo abordados respectivamente em cada capitulo, temos: a)
contextualizar a relevancia da orla a cidade de Belém e os desdobramentos que foram
decisivos na construcdo da sua paisagem urbana; b) apresentar as orientacdes do
planejamento urbano e das intervengfes pontuais ao espago da orla, levando em
consideracdo o desenvolvimento dos planos nacionais e a evolugdo da perspectiva
capitalista sobre a producdo de espaco urbano; c) identificar e caracterizar uma
setorizagdo das dindmicas socioespaciais existentes na orla de acordo com a

materializacdo das acOes dos agentes sociais.
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METODOS

Esta pesquisa se desenvolve através de abordagens de revisdo bibliogréfica,
pesquisa documental, caracterizagdo da morfologia urbana e levantamento de dados sobre
0 objeto de estudo. O recorte temporal adotado para a analise da morfologia urbana
corresponde ao inicio da execucao das intervencdes urbanas pesquisadas, sendo o final
da década de 90 até o ano corrente. A revisdo bibliografica é fundamentada em: a) o
desenvolvimento da ocupacdo da orla e as suas significacdes; b) legislacdo sobre

planejamento urbano do Brasil e de Belém; c) economia da cultura; d) morfologia urbana.

A pesquisa documental tem o intuito de compreender a perspectiva do Estado
sobre 0 espaco urbano da orla, de modo a compreender a relevancia do turismo nos planos
regionais. Deste modo, os principais documentos pesquisados serdo: Plano Diretor do
Municipio de Belém de 1993, Plano Diretor do Municipio de Belém de 2008, Plano de
Reestruturacdo da Orla de Belém (PRO-Belém) e Plano Estratégico de Turismo Ver-o-
Para. Os mapas pertinentes a estes planos também serédo utilizados nesta pesquisa, como
os de zoneamento dos Planos Diretores e o de propostas do PRO-Belém, sendo

importantes fontes de pesquisa ao tratarmos de ordenamento territorial.

A caracterizacdo da morfologia urbana tem o intuito da identificacdo dos efeitos
concretos da transformagao do espaco urbano, principalmente sobre a mudanca nos usos
do solo que é o principal ponto do levantamento de dados realizado nesta; de modo que
seja possivel compreender o objeto de estudo em uma perspectiva que a pesquisa
documental e a revisdo bibliografica ndo é capaz de alcancar. A analise realizada resultou
na designacdo de oito dindmicas socioespaciais no espago urbano compreendido pelo
recorte desta pesquisa, sendo que para a descri¢do de cada uma foi realizado um breve
levantamento sobre o0 seu processo de ocupacgdo, & medida que as informag6es contidas
pudessem contribuir sobre as relagfes dos agentes sociais na producgéo e reproducdo do
espaco compreendido. A descricdo de tais dindmicas pode ser entendida como o ponto de
congruéncia entre os principais pontos levantados nesta dissertacéo, os usos do solo e os

planos que abrangem a orla de Belém.
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Afinal, o intuito desta pesquisa € mostrar a triangulacdo das realidades que
moldam a orla de Belém, de modo que haja o confronto das rela¢6es entre o cotidiano, as

intervengdes urbanas e os planos.

A dissertacdo contempla trés capitulos para alcancar o objetivo geral: O primeiro
capitulo aborda o processo histdrico da ocupacéo da orla, com o surgimento da cidade de
Belém em 1616 até a formacdo da Estrada Nova, tendo enfoque no desenvolvimento das
atividades portuarias na cidade e nos elementos que sdo relevantes a construcdo da

significacdo da orla.

O segundo capitulo abrange a revisdo do planejamento urbano no Brasil e em
Belém, abordando com relevancia os planos que envolvem o desenvolvimento do turismo
na regido, de modo que seja possivel relacionar os projetos locais com leis e planos
regionais e nacionais. Além de discutir o planejamento estratégico e a economia da

cultura.

O terceiro capitulo trata da situacdo atual do espaco urbano da orla, utilizando a
setorizacdo de dindmicas socioespaciais para discutir a relacdo dos agentes sociais e da
compreensdo da legislacdo urbana ao longo do processo historico de cada area, na medida
em seja possivel compreender a visdo do planejamento urbano implementado sobre o que

a orla representa em contraponto aos aspectos visualizados pela anélise morfolégica.



20

1 ORLA: OCUPACAO E PAISAGEM

A proposta deste capitulo é abordar o tema da orla de acordo com a sua importancia
para a cidade de Belém do Para, desde os desdobramentos referentes ao crescimento

econdmico como a relevancia na forma urbana do espago.

E importante ressaltar que ao falarmos de orla, entende-se como um sistema
multidimensional que pode ser vivenciado em diferentes escalas do espagco, com uma
diversidade de agentes sociais, e tendo 0 tempo como uma variavel de extrema relevancia
na sua compreensdo. Nesta pesquisa, o objeto de estudo € a orla da Regido Metropolitana
de Belém — RMB, o espaco pertinente as margens do rio Guama e baia do Guajara, 0s
seus principais cursos d’agua. E, apesar de trabalharmos na escala da regido
metropolitana, sera analisada apenas a orla da porcdo continental da RMB, sem tratar das
ilhas que contornam a capital, sendo estas caracterizadas com um maior nivel de ocupagéo

inadequada® somado a um alto grau de area degradada ambientalmente (BELEM, 2000).

O tema abordado esta presente no cotidiano do povo paraense, por encontrar-se num
espaco urbano que abriga as areas centrais da cidade. Tal caracteristica é pertinente ao
contexto amazo6nico em que esta inserido, em que o desenvolvimento das cidades esta
relacionado as atividades econémicas que ocorriam por meio da agua, contudo a pesquisa
busca ndo naturalizar o ambiente construido, sem ir pelo viés do determinismo e tomar o
rio por “identidade” da populagdo belenense, mas sim, buscar a compreensao sobre este

posicionamento ser levado em consideracdo ou ndo nas mudancas do espaco urbano.

A ocupacdo vinculada aos rios é reconhecida por Cardoso e Lima (2006) como a mais
antiga da regido, com associacao a relacdo entre individuo e natureza pelo extrativismo e

cultura de subsisténcia.

A agua, de maneira constante, é utilizada como referéncia pelo povo amazonico na
configuracdo dos principais ambientes desta regido, como a terra firme, a area de varzea

e 0 igapd (XIMENES, 1992). A éarea de varzea encontra-se as margens dos rios e €

2 Por ocupagdo inadequada utilizamos a qualificagdo do IBGE sobre informagdes territoriais em
assentamentos irregulares, como favelas e baixadas, que abrangem caracteristicas como “a localizagdo do
sitio do aglomerado, seus padrdes urbanisticos, acessibilidade e densidade de ocupacao, bem como dados
sobre a verticalizagdo dos domicilios e o espacamento existente entre eles” (IBGE, 2010). Disponivel em:
<https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/aglomerados_subnormais_informacoes_t
erritoriais/default_informacoes_territoriais.shtm>
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periodicamente inundavel pelo fluxo e refluxo da maré, enquanto que o igapd é
caracterizado como uma area com terras alagadas pelo Rio Amazonas e seus afluentes
com a presenca de vegetacdo arborea ou florestal (MOREIRA, 1966). A relevancia da
agua, tanto na escala do contexto amazonico como na da cidade de Belém, fica mais clara
a medida em que observamos que a regido amazonica, dentre as demais regides naturais
brasileiras, é a que possui maior variedade de paisagens devido aos transbordamentos
periodicos das aguas tanto na orla maritima como na orla fluvial (MOREIRA, 1966). E
em paralelo a isso, 0 que caracteriza a rede hidrografica da Amaz6nia como uma das suas
especificidades mais relevantes ¢ a vivéncia secular entre os cursos d’agua, que segundo

Loureiro (1992), é o elemento essencial da cultura ribeirinha.

A busca pela compreensdo da significacdo da dgua nos leva ao seu poder sobre o
territério amazonico, sobretudo pela sua funcdo de transporte de pessoas e mercadorias
entre as cidades ribeirinhas, bem como na realizagdo de exportacdo. Neste capitulo vamos
analisar principalmente a relevancia da &gua como veiculo no desenvolvimento
econémico e, consequentemente, no desenvolvimento urbano de Belém. Pretende-se
compreender como o espaco urbano da orla passou de lugar de circulacdo de mercadorias

e pessoas para um lugar em que 0s usos denotam varios atributos e finalidades.

Em Belém o uso da agua para fins portuarios é secular e intimamente conectado
com a necessidade de importacdo/exportacdo de produtos, de entreposto; deste modo o
desenvolvimento da cidade ocorreu em paralelo ao uso portudrio combinado a outros usos
do terciario, como o comércio e outros servicos (BAENA, 2004). A area portuaria de
Belém desenvolveu-se de forma expressiva, principalmente pela sua posi¢do geografica
favoréavel, localizada no n6 das influéncias maritimas e fluviais (MOREIRA, 1966). Além
da sua localidade, outros fatores também foram de grande importancia, como a crescente
exploragdo da Amazbnia e a dindmica comercial na regido aliadas a evolugéo

socioeconémica do Brasil e de outros paises parceiros no ambito comercial.

Inicialmente, com a fundacéo da cidade em 1616, o seu territorio possuia funcao
defensiva, entretanto com a necessidade da exploracdo extrativista das “drogas do sertdo”
para 0 mercado europeu houve o surgimento de uma organizagdo espacial as margens do
rio, que envolvia fortins e aldeias missionarias que constituiram a origem da rede urbana
liderada por Belém (CORREA, 1987). Além de que, previamente, os aldeamentos

indigenas ja tinham suas localiza¢des com frequéncia situadas nas margens de rios.
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Ao longo do desenvolvimento desta rede urbana, com diversas transformacdes e
intensificacdo da complexidade dos fluxos, o espago urbano da orla continental de Belém
se apresentou como um dos pontos mais importantes do territorio da regido. Nos séculos
XVII e XVIII as trocas comerciais de produtos para importacéo e exportacdo foram de
extrema relevancia ao desenvolvimento econémico da cidade, de modo que as atividades
portuarias prosseguiram ao longo das décadas contribuindo para o desenvolvimento da
cidade e, consequentemente, na significagdo do papel da orla no espago urbano
(TRINDADE JR; AMARAL, 2006).

A relacdo entre Belém e a 4gua ndo é somente de limitag&o territorial, pois além
de encontrar-se envolta destes cursos d’agua ha uma diversidade de elementos hidricos
no interior do seu territério, como igarapés, canais de mare, solos de igapé e de varzea
(UFPA, 2004; MOREIRA, 1966). Ao longo do processo de urbanizacdo a presenca da
agua no territorio diminuiu em funcdo do aterramento de parte destes elementos, contudo,
a expressividade das relacBes sociais pertinentes a dgua ainda é presente na vida dos
habitantes de Belém, uma vez que existem diversos fendmenos urbanos associados aos
cursos d’agua; tal caracteristica pode ser notada até nos cursos d’agua que foram
aterrados, em funcéo destes ainda gerarem desdobramentos para a populacdo, como 0s
alagamentos na area da Avenida Visconde de Souza Franco, que antigamente constituia
a area do lgarapé das Armas (também conhecido por Igarapé das Almas), e as habitacdes

em areas de varzea que sofrem com o movimento das cheias dos cursos d’agua.

A partir do contexto da importancia da dgua no espaco urbano, citaremos as
consequéncias dessa relacdo no desenho urbano da orla. Com a producéo de solo urbano
através de aterros em areas praianas e canalizacdo de igarapés e igap6s que fizeram surgir
lugares que, atualmente, sdo essenciais na malha urbana da cidade; tanto que Moreira
afirma que o belenense “atulhou, aterrou, nivelou, ou quando ndo isso, tubulou as aguas”
(MOREIRA, 1966, p. 128). Sendo que, essa pratica ndo é restrita ao poder publico, uma
vez que a populacdo de menor poder aquisitivo que ocupa areas de varzea com palafitas
possui a pratica de executar aterramentos utilizando lixo, carocos de acai e restos de
materiais de construco (LEAO, 2013).
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1.1 PAISAGEM DA ORLA

Os elementos fundamentais que destacam Belém dentre as outras cidades da
regido amazonica sdo o seu posicionamento geografico e a sua hidrografia (MOREIRA,
1966). Situada na regido estuarina do complexo do rio Pard, a sua localizacdo configura
um “delta invertido” em fun¢do do Rio Para apresentar um sistema de desague em que
varios rios o formam ao desembocar as suas aguas nele, configurando-o
fundamentalmente como um conjunto hidrografico (SILVA, 2010). Dentre 0s cursos
d’agua presentes no delta estdo o rio Guama e a baia do Guajard que séo os limites da
porcéo continental da capital paraense; o desenvolvimento da cidade ocorreu atrelado a

relevancia da gua, sobretudo em relacdo a area das margens destes cursos.

De acordo com o Dicionéario Geoldgio-Geomorfoldgico (2008), o vocébulo
margem significa “faixa de terras emersas ou firmes junto as aguas de um rio, de um lago,
ou uma lagoa” (GUERRA ¢ GUERRA, 2008, p. 413), enquanto orla “¢ a linha de contato
entre o mar e a terra” (GUERRA e GUERRA, 2008, p. 455). Contudo, em Belém, e em
diversas outras cidades principalmente da regido amazonica, encontramos uma nova
significacdo em que os vocdbulos margem e orla sdo combinados para criar a ideia de
orla fluvial, e isto ocorre no momento em que a orla passa a se impor no espaco urbano
como o lugar em que os principais desdobramentos socioeconémicos ocorreram ao longo

dos séculos.
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Figura 1: Imagem de satélite da cidade de Belém e seus principais cursos d'agua. Fonte: Google Earth,
2018

O surgimento da orla de Belém como lugar pode ser observado em parte na obra
Belém e sua Expressdo Geografica de Penteado (1968), em que o autor descreve o
processo de urbanizagdo da cidade. Inicialmente, o autor designa o espago que hoje
conhecemos por orla de acordo com a sua posi¢do em relacao aos cursos d’agua, como

lado e beira d’agua:

[...] Belém foi originalmente mais ‘guamaense’ do que ‘guajarina’, embora o
ancoradouro estivesse do lado da Baia do Guajard e nao daquele rio
(PENTEADO, 1968, p. 48, grifo da autora)
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Como praca forte, como bdca de sertdo e como centro missionario ela ndo podia
se distanciar da beira d’agua, pois o elemento hidrico era a0 mesmo tempo a
via, 0 atrativo e 0 campo comum de acdo militar, do aventureiro e do missionario.
(PENTEADO, 1968, p. 49, grifo da autora)

No inicio da formacéo da cidade de Belém a agua era mais importante e relevante
no espago, esta que detinha a principal funcionalidade exigida na época: defesa do
territorio. Com o desenvolvimento das relagdes sociais no espaco ha uma mudanca na sua
concepgdo, de modo que ele passa a ter um significado a medida que os objetos nele
produzidos passam a ser relevantes (LEFEBVRE, 2008). Podemos observar esta mudanca

qguando o autor indica a formacéo dos dois primeiros bairros de Belém:

[...] resultaram os dois primeiros bairros da cidade, um em funcéo do campo de
influéncia do Guama, a Cidade (hoje Cidade Velha), outro em funcdo do campo
de influéncia da baia ou do estuério, a Campina (PENTEADO, 1968, p. 49, grifo

da autora)

O campo de influéncia seria o espaco imediato a sofrer as principais mudancas
pelas atividades realizadas nos cursos d’agua, representa os primordios da orla da cidade
de Belém como lugar cujas caracteristicas o diferenciam do restante do territorio; este
periodo de mudanca também esta relacionado ao processo de interiorizacdo da area
urbana, que com as fases de expansao urbana demonstraram cada vez mais para Penteado
(1968) que a “porgdo mais importante do municipio” (PENTEADO, 1968, p. 60) é a orla,
contudo o autor ndo utiliza deste vocabulo para expressar o lugar em questdo, na verdade

é descrito por centro geografico da paisagem e moldura panoramica da cidade.

O contato da agua com a cidade permitiu a apropriacao do espaco pela populacéo,
0 espaco situado as margens dos cursos d’agua de Belém foi construido materialmente e
socialmente pelos grupos sociais que o vivenciam em seu cotidiano. Mas, é importante
frisar que tal construcdo ndo ocorreu de maneira igualitaria, uma vez que houve e ainda
ha margens fluviais centrais, que recebem maior assisténcia do poder publico, e margens
fluviais marginalizadas, sendo foco de agdes de expulsdo de familias e de discursos
higienistas que promovem a segregagdo social. De acordo com Albuquerque Junior
(2008), a medida que o0 espacgo nao € apenas localizacao, e sim, elemento participante dos
diversos acontecimentos sociais, podemos afirmar que, culturalmente, 0 modo que esses
grupos integram o espaco, com a relagdo de pertencimento e ocupagao deste, remete a

uma desigualdade socioespacial na orla.
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A percepcao do espaco pelos individuos que o integram resulta na construcao de
diversas paisagens, de acordo com a significacdo deste espaco para 0S que 0 ocupam
(MEINIG, 2002); sendo assim, a orla de Belém condiz com uma paisagem socialmente
construida, que corresponde a realidade e cultura dos que a construiram, o que pode
representar um importante meio para compreender a sociedade que participou da
construcdo da sua significagdo (COSGROVE, 2002), de modo que seja possivel
visualizar os conflitos sociais e as desigualdades existentes dentre as relacfes sociais que
permeiam a producdo deste espaco social. E, em conjunto com o que a orla significa a
sociedade que a construiu, € necessario compreender também o papel dos cursos d’agua
na construcdo do espaco urbano. O rio é envolvido na lenta construgéo de identidade dos
povos que o utilizam, sendo o intermediario de relacbes que sdo mutéaveis ao longo do
tempo e também funcionando como espaco de conexdes (FEBVRE, 2000). Dentre as
significagcbes do rio, encontramos, além da sua importancia econdémica e sociocultural, o
cenario de tensdes entre grupos sociais a medida que sdo desenvolvidas as suas intengdes
e projetos no espaco e 0 modo que este é transformado ao longo das contradigdes e

conflitos existentes ao passar do tempo.

Segundo Febvre (2000) o papel do rio foi forjado pela agédo humana, a importancia
do rio para conectar regifes distintas ndo € uma caracteristica natural da sua constituicao,
mas um produto da historia do homem. O rio é compreendido como meio de conexao na
Amazonia desde os primérdios da cidade de Belém, sendo uma parte intrinseca da rede
urbana amazonica (CORREA, 1987). Deste modo, a partir dessa ideia, ha a proeminéncia

de dois elementos na paisagem do rio na regido amazonica: o barco e a cultura ribeirinha.

1.1.1 0 Barco

Pelo adensamento populacional as margens dos rios a locomocdo pela agua € a
mais cabivel em regides como a amazonica, além da utilizagdo das embarcacbes para
atividades pesqueiras. De qualquer modo, a relevancia das embarcagdes na vida ribeirinha
é inestimavel tanto pela sua funcionalidade no cotidiano como no que representam
culturalmente. O ribeirinho, principalmente os provenientes das zonas rurais, possui uma
relacdo indispensavel com sua embarcacdo, uma vez que esta representa a materializagdo

das suas relagdes sociais e econémicas (FURTADO, 1992).
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Contudo, as embarcacfes ja ndo transitam como em decadas passadas, como

observamos no relato do Seu Anténio que trabalhava no Porto do Sal® desde 1964:

Seu Antbnio recorda que nesta época, s6 no Porto Brilhante, encontravam-se
mais de sessenta barcos por dia atracados na ponte, um ao lado do outro.
Enquanto hoje em dia, se conta menos de vinte barcos, as vezes dez ou até
menos. Ele explica que é por causa do desenvolvimento do transporte terrestre,
devido a construgdo de estradas que ligam os municipios (ISABELLE, 2013, p.
263-264)

A frequéncia das embarcacgdes diminuiu em fungdo da expansdo do transporte
rodoviario na década de 1970, sendo que a proposta do rodoviarismo da ditadura militar
de 1964 também contribuiu para esta situacdo. Contudo, ainda hd uma grande diversidade
de embarcacOes que fazem parte da vida da populagéo, tanto da porgéo continental como
da insular na RMB, e cada uma com sua funcionalidade, de acordo com 0 espaco que
ocupa. Para Ximenes (1992), o barco representa o dominio das dguas pelos ribeirinhos,
sendo um produto do homem que encontra-se “historicamente circunscrito no tempo e
espaco” (XIMENES, 1992, p. 60).

Somente algumas embarcacdes recebem subsidio do poder publico, como
algumas de grande porte que sdo subsidiadas* pela Prefeitura Municipal de Belém para
serem operadas por empresas de turismo, com capacidade entre 100 e 200 passageiros
estas embarcacGes realizam o trajeto as llhas de Cotijuba e Mosqueiro (D-FLUVIAL,
2009). Enquanto as embarcacfes de médio porte realizam travessias de mercadorias e
passageiros, sendo popularmente conhecidas como barcos “p6 p6 p6”. Estas embarcagdes
comportam em média 25 passageiros e costumavam tomar conta da travessia turistica até
a llha do Combu, uma das ilhas mais procuradas em feriados e finais de semana por
turistas e belenenses. Recentemente, surgiram as lanchas para competir com os “p6 po
pd” no principal lugar de embarque/desembarque turistico na orla, o trapiche da Praca

Princesa Isabel no bairro da Condor.

Apesar da relevancia do transporte fluvial, a mobilidade urbana da RMB ainda
ndo apresenta a logistica do transporte intermodal; assim como tantas outras caréncias

que afetam a populagéo sobre a mobilidade urbana, a associacdo do transporte fluvial ao

3 O Porto do Sal esta localizado no bairro da Cidade Velha, as margens da Bafa do Guajara.
4 De acordo com o regulamento da Companhia Paraense de Turismo — PARATUR e da Coordenadoria
Municipal de Turismo — BELEMTUR (D-FLUVIAL, 2009).
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transporte por 6nibus teria uma grande impacto no dia-a-dia do belenense, além das
melhorias ao turismo & regido insular. Na verdade, a situagdo dos equipamentos
associados ao transporte fluvial também é carente de visibilidade pelo poder pablico, uma
vez que ndo ha um terminal fluvial estruturado para todas as empresas, regides e
operadores de Belém, além da dificuldade de regulacéo deste setor e do que se transporta

em termos de passageiros e cargas.

Figura 2: EmbarcacOes de porte médio comumente conhecidos por barcos "p6 pb pd". Fonte:
SUDAM/FADESP, 2001

Além do uso para turismo, os barcos “p6 pd pd” também realizam a travessia dos
habitantes da regido insular que precisam ir a porc¢do continental da RMB por diversos
motivos, como trabalho e realizagdo de compras (D-FLUVIAL, 2009). Para trafegar na
regido insular também sao utilizadas canoas a remo, denominados de cascos e montarias,
e rabetas, um tipo de canoa motorizada. Sendo que as rabetas também sdo utilizadas para

ir a Belém quando ndo é possivel utilizar o servigo dos barqueiros.

Além da sua funcionalidade no cotidiano dos ribeirinhos, o barco também é
responsavel por carregar parte desta cultura através do ensinamento por geracées do modo

de producéo das embarcagfes com os recursos regionais (FURTADO, 1992).

Figura 3: EmbarcacGes de pequeno porte conhecidas por casco e montaria. Fonte: SUDAM/FADESP,
2001

Normalmente nos trajetos mais longos, como Belém-Santarém ou Belém-Manaus,
ocorre 0 contato dos que viajam nos barcos com as comunidades ribeirinhas mais

distantes da capital. E comum observarmos as criangas ribeirinhas em seus cascos e
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montarias recebendo presentes dos viajantes das grandes embarcacdes, assim como a

aproximacéo de vendedores para oferecer os seus produtos a eles.

O comércio realizado a partir do uso da embarcacdo € um cenario muito conhecido
na regido, no século XIX era notdria a circulacdo de barcos que funcionavam como um
mercado flutuante, denominados de regatdo. A venda de produtos variados, como tecidos,
cachaca, sal e fosforo, era realizada com os indios, caboclos e quilombolas que habitavam
as beiras dos rios na Amazénia e porventura dificilmente teriam contato com essas
mercadorias de outras formas (HENRIQUE; MORAIS, 2014). Apesar desse tipo de
contato ser apontado como facilitador de grandes mudancas na cultura indigena da regido,
como a predilecdo do consumo da cachaga sob as suas bebidas tradicionais e de ser
acusado de se esquivar das tarifas tributarias dos portos (HENRIQUE; MORAIS, 2014),
os regatdes exemplificam outra dimensao que o barco possui na cultura ribeirinha; além
do transporte e de possibilitar a pesca, ha também o contato com o0s nucleos mais
desenvolvidos da regido, o que até os dias atuais é a realidade dos ribeirinhos que utilizam

o meio fluvial para alcancar os servicos publicos que inexistem em suas comunidades.

Segundo Ximenes (1992), a principal caracteristica do barco é a de
multifuncionalidade, pois proporciona o abastecimento, escoamento, comunicacao e lazer
dos usuarios; a autora também discorre sobre a importancia do uso das embarcacdes para

0s que moram longe dos centros urbanos:

Durante muito tempo, as viagens fluviais constituiram um acontecimento de
grande repercussdo [...] Aos passageiros eram feitos pedidos de compras das
mais variadas mercadorias, de entrega de encomendas, quase sempre para pagar
um favor ou agradar um amigo, e ainda, de transmitir mensagens orais ou
escritas. (XIMENES, 1992, p.66)

Assim como o porto e o trapiche, o barco representa a conexdo, material ou néo,
entre a regido insular e continental de Belem, e, o espaco da orla é onde converge as
dindmicas sociais relacionadas ao uso do barco; de modo que além de ser um espago
estratégico (MMA, 2006), é também um espaco apropriado, em que hé a espacializa¢do
de atividades sociais (LEFEBVRE, 2008).

Nos portos existe uma efervescéncia de agentes que atravessam o ambiente com
seus diferentes cotidianos, como os feirantes, carregadores e barqueiros que trabalham
nestes lugares, bem como os estudantes e trabalhadores que chegam no continente e

seguem aos seus destinos finais; de acordo com Santos (2006) é 0 movimento proveniente
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destes agentes que constituem os espacos urbanos dos portos, ainda que esta travessia do
rio compreende momentos de unido e dissociacdo entre a relacdo do meio urbano com a
cultura ribeirinha (FEBVRE, 2000), como na exaltacdo dos simbolos ribeirinhos nas
acOes voltadas ao turismo e na estigmatizacdo das atividades relacionadas ao povo

ribeirinho, respectivamente.

1.1.2 Cultura Ribeirinha

No processo de apropriacdo do espaco a relacdo do habitante com a agua detém
sistemas culturais e sociais, que por sua vez estabelecem a diversidade existente entre as
sociedades que se inter-relacionam com a agua. Pela diversidade cultural, cada sociedade
obtém um discernimento sobre o meio a partir de uma inter-relacdo construida
historicamente, de acordo com Diegues (1998), esta relagdo ndo pode ser compreendida

como algo de méo tnica que ¢ “algo dado, imutavel” (DIEGUES, 1998, p. 43).

A populacéo ribeirinha corresponde a uma porcao da populacdo rural que vem
residindo as margens dos rios por geracgdes, tendo nos cursos d’agua a sua principal fonte
de subsisténcia e meio de contato com o restante da regido. Para Lira e Chaves (2015), o
modo de vida e a organizacdo politica dessas comunidades tradicionais sdo norteados por
uma identidade fundamentada nos principios socioculturais e na dindmica socio-histérica

existente na regido da Amazonia.

——eie oS

Figura 4: Palafitas em comunidade ribeirinha no Amapa. Foto da autora, janeiro de 2015.
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Motivos como a estagnacdo econémica e conflitos rurais causaram o0
deslocamento de ribeirinhos as cidades da regido, principalmente a partir da década de
1960, em busca de trabalho e acesso a satde e educacio (LEAO, 2017). Um dos principais
destinos dessa populacdo foi a cidade de Belém, ocupando as areas periféricas mais
proximas aos cursos d’agua que sofriam alagamentos recorrentes, conhecidas como
baixadas que, de acordo com a Monografia das Baixadas de Belém (SUDAM; DNOS;
PARA, 1976), sdo “constituidas por terras cujas curvas de nivel ndo ultrapassem a cota
4” (SUDAM; DNOS; PARA, 1976, p. 28). A ocupagio destas areas foi realizada a partir
da construcdo de palafitas, que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE

(2009) classifica como:

[...] construcdo presente em éreas alagadicas, segundo o qual as casas sdo
construidas sobre estacas de madeira a uma certa altura acima do nivel do rio,
para que ndo sejam inundadas em periodos de cheia. Segundo a lei de
Parcelamento do Solo Urbano, ndo é permitido o loteamento de terreno

alagadicos e sujeito a inundagdes [...] (IBGE, 2009, p. 12)

Este modo de habitacdo estd de acordo com as praticas das comunidades rurais-
ribeirinhas; sendo que a ocupacdo das baixadas ocorre principalmente em funcdo dos
beneficios que a populacdo adquire pela proximidade em relacdo a servigos e
equipamentos publicos dos arredores de as areas centrais da cidade, ainda que o
adensamento populacional e a falta de infraestrutura basica ocasionem um cenario de

degradacéo e precariedade.

Figura 5: Baixada do Tucunduba em Belém. Fonte: Dida Sampaio/AE
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As baixadas também sdo reconhecidas pela presenca massiva de portos informais
e atividades portuarias diversas, tanto de passageiros como de cargas, sendo este, além
das palafitas, outro indicador da cultura ribeirinha. Contudo, ha associagdo pejorativa da
situacdo das baixadas a cultura ribeirinha, em funcao da situacdo precéaria das habitagdes
sob os cursos d’agua e também pelo porto ser vinculado a atividades sujas. Deste modo,
a cultura ribeirinha se manteve fortemente ligada ao modo em que as baixadas foram
ocupadas, sendo que o processo que influenciou na insalubridade do local ndo foi de
responsabilidade Unica dos ribeirinhos, mas também do posicionamento do poder pablico

em ndo fornecer os direitos basicos a essa populagéo.

Figura 6: Baixada do Jurunas em Belém. Fonte: Dida Sampaio/AE

E necessario compreender que as dindmicas socioespaciais existentes nas
comunidades ribeirinhas em seus lugares de origem s@o destoantes dos arranjos
socioespaciais na orla de Belém. O espaco da orla de Belém que foi apropriado pelos
ribeirinhos pode ser percebido pela ordem de posicionamento que, de acordo com
Albuquerque Janior (2006), é definido por relagdes de convivéncia, de aproximacao e de
conflito entre uma diversidade de elementos, isto é, pela mobilidade das relagcdes entre
objetos e sujeitos; de modo que 0 espago passa a pertencer a uma trama de conflitos, que

é suscetivel de transformacéo de acordo com as modifica¢Oes das relagfes sociais.
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Figura 7: Elementos regionais nas intervengdes urbanas como o Ver-o-Rio (a esquerda) e o Mangal das

Garcas (a direita). Fonte: MondoBelém; Mangal das Gargas.

Ha& uma dualidade na percepc¢édo da cultura ribeirinha no ambiente urbano, além
do modo pejorativo ao lidar com os espacos apropriados pelos ribeirinhos, é propagada
uma visdo romantica, naturalizada, das praticas do povo ribeirinho que é utilizada
seguindo uma estratégia para reforcar a cidade de Belém como pertencente a regido
amazonica. Esta é também uma forma de dominacao cultural, que bestializa os habitantes
do lugar e Ihes imprime uma suposta “natureza anfibia”, “aquatica” ou equivalente;
destituidos da nocdo histérica da estruturacdo do espaco e do carater de sujeitos
transformadores, estes individuos sdo caracterizados como bons selvagens. Por outro
lado, quando moradores de baixadas, por exemplo, reivindicam seu direito a moradia e a
cidade, ou quando o carater de assentamento precario de seus locais de moradia é
ressaltado, surgem os discursos da remocao, da insalubridade e de usurpacdo da beleza
paisagistica da beira do rio.

Esta visdo é percebida no ambiente urbano através da utilizacdo de elementos
figurativos em intervencGes urbanas, como o uso de coberturas de palha e decks de
madeira, além da divulgacdo dessas obras sob o discurso de devolver o contato do rio a
cidade de Belém. Bem como podemos observar na fala do secretario de Estado de Cultura,

Paulo Chaves, sobre o parque naturalistico Mangal das Garcas:

O Mangal das Garcas representa uma janela aberta para o rio, considerando-se
que Belém é uma cidade ribeirinha que, no correr do seu desenvolvimento, foi
emparedando o direito a paisagem amazOnica e ao contato direto da sua
populacdo com o rio (ORM NEWS, 2015).

O uso da alcunha “ribeirinho” passa a ser utilizado principalmente em obras

realizadas nas ultimas décadas na orla da cidade, tanto em intervencdes urbanas como em



34

eventos de turismo. Desta forma, compreendemos que esta caracteristica € apenas aceita
quando ¢ necessario “vender” a imagem da cidade em escala nacional ou global, em
fungéo de que na escala da cidade, esta alcunha continua incorporando uma Visdo

tendenciosa que é associada a questdes urbanas negativas.

1.2 ATIVIDADE PORTUARIA E EVOLUGAO URBANA

Outra forma de apropriagcdo do espaco das margens do Rio Guaméa e Baia do
Guajara foi a dinamica portuaria existente desde meados da sua urbanizagdo
(PENTEADO, 1973). Em um primeiro momento, este espaco representou a defesa do
territrio recém ocupado, porém o processo que envolvia a importagdo e exportacdo de
produtos foi o responsavel por grande parte do desenvolvimento da cidade ao longo dos

séculos.

Ao decorrer do tempo, a complexidade do relacionamento entre a organizagéo
socioecondmica ¢ os cursos d’agua pontuou diversas dindmicas no espaco urbano de
Belém, como durante o século XVII em gue o ancoradouro utilizado foi transferido da
margem esquerda para a direita em funcéo da propagacao de ruas deste lado do alagadico
do Piri, enquanto que no século XVIII era possivel caracterizar Belém como um
hinterland, em que o desenvolvimento da fungdo comercial ocasionou a abertura da
Amazonia para ir além das drogas do sertdo, incentivando o surgimento de lavouras
(cacau, café, arroz) pelo vale do Guama e outras comunidades na area rural (PENTEADO,
1968).



Figura 8: Reconstituicdo baseada em documentacdo historica da localizagdo do Alagadigo do Piri ao final do Século XVII. Fonte: PENTEADO, 1968.
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Em meados do seculo XVII surgia a Rua dos Mercadores como conexao entre a
margem direita do alagadico do Piri e a Igreja de Santo Antdnio. Denominada por
Penteado (1973) como a espinha dorsal do desenvolvimento da cidade, esta via também
foi responsavel por estabelecer uma area de atracacdo que se manteve relevante por
décadas — inicialmente o atracadouro era na margem esquerda do Piri. As trocas
comerciais eram realizadas principalmente com “casca de pau cravo, a salsaparrilha, a
baunilha, o agtcar, o café e, sobretudo, o cacau” que designaram, no seculo XVIII, um
hinterland em Belém (PENTEADO, 1973).

A caracterizacdo de um hinterland em Belém ocorreu pelo expressivo crescimento
das trocas comerciais na area, que também fez com que os terrenos nas areas da orla
fossem disputados principalmente pela iniciativa privada (PENTEADO, 1973). A partir
disso, no final do século XIX, de acordo com Borges (2010), o poder publico aforou® os
terrenos da baixada de Belém a um grupo distinto de pessoas, concedendo diversos
pedidos de aforamentos dos Terrenos de Marinha pelos proprietarios de portos e
estancias. Houve uma preocupacao institucional do governo com a privatizacdo macica
das margens da cidade (PENTEADO, 1973), e foi o que acabou por ocorrer ao passar do
tempo, uma vez que atualmente ha a predominancia de usos industriais e comerciais neste
espaco (CODEM, 2000).

O desenvolvimento econémico fomentou planos para promover melhorias no
aproveitamento do solo urbano, sendo o Piri como foco principal por representar um
obstaculo entre os principais bairros de Belém, conhecidos por Cidade e Campina, que
surgiram por diferentes campos de influéncia, o primeiro influenciado pelos
desdobramentos referentes ao Rio Guama e o segundo influenciado pela Baia do Guajara
(MOREIRA, 1966).

O aterramento do Piri representou uma forma de lidar com a 4gua que objetivava
produzir terra, através de acrescidos (aterros) sobre a planicie inundada, como também
ocorreu com o ensecamento do Igarape das Armas e constru¢do do Boulevard Castilhos

Franca (anteriormente conhecido como Boulevard da Republica), sendo o processo do

5> A utilizacdo do verbo aforar é referente a pratica do aforamento (também conhecido juridicamente por
enfiteuse), que condiz com o “direito real sobre coisa alheia, pelo qual o proprietario de um imovel
identificado como senhorio direto, admite o fracionamento da propriedade concedendo a terceiro, em
carater de perpetuidade, o dominio Gtil desse imovel, do qual podera usar, gozar, dispor, como também
reavé-lo, mediante pagamento de uma renda anual, denominada de foro ou penséo, ou, ainda, Canon.”
(SILVA JUNIOR, 2012, p. 30).
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ltimo diferente pela edificacdo em area praiana as margens da Baia do Guajara. Tal
diretriz, com perfil racionalista, se estende pela Historia da cidade pelo menos desde o
inicio do século X1X. No ano de 1842 ocorreu a conclusdo da obra do cais na frente da
cidade que possibilitaria a abertura da Rua Nova do Imperador (CRUZ, 1973), como
inicialmente foi denominada a Boulevard Castilhos Franca. Para Moreira (1966), o
aterramento que fez a cidade avancar em relagdo a baia transformou o desenho da orla da
cidade, haja vista que o desenho original do bairro da Cidade Velha configurava o aspecto

de uma ponta, denominada como Ponta do Castelo.
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Figura 9: Boulevard Castilhos Franca. Fonte: IPHAN

O inicio do século XX foi marcado pela inauguracgdo do porto de Belém, operado
pela companhia Port of Pard, através de investimentos provenientes da economia da
borracha. O porto se situa entre os atuais bairros do Reduto e da Campina, as margens da
Baia do Guajara, no recém construido Boulevard Castilhos Franga. Entretanto as suas
operacOes foram encerradas, naqueles moldes administrativos, em 1940 apds uma serie
de problemas, o que resultou na coordenacdo do porto sendo retirada da Port of Para, uma
companhia privada com concessdo publica, para ser realizada pelas autoridades
brasileiras sob outra denominacdo, génese do atual modelo regulado por autoridades
portuarias (PENTEADO, 1973).
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Apesar da criacdo de um novo 6rgdo de administragdo, 0 SNAPP (Administracédo
Autbnoma dos Servicos de Navegacdo da Amazoénia e de Administracdo do Porto do
Pard), houve um consideréavel declinio das atividades portuérias e das linhas de navegagéo
pela falta de carga; e, ao apresentar deficiéncias nos setores técnicos e administrativos,
em 1967, o SNAPP teve que declarar faléncia (PENTEADO, 1973). Finalmente, para
suprir a lacuna de tal 6rgdo administrativo, foi criada a Companhia das Docas do Para
(CDP), responsével por administrar os portos e terminais de Belém, e a Empresa de
Navegacdo na Amazoénia S/A (ENASA), que explora o transporte aquaviario da Bacia

Amazonica (PENTEADO, 1973).
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Figura 10: Centro de Belém em 1966, com a situacdo do porto da cidade. Fonte: Penteado, 1968
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Figura 11: Cartdo postal com fotografia do Port of Para, data de 1911. Fonte: Soares, -

Enquanto na orla do Rio Guam4, a movimentacdo portuéria se desenvolveu nas
ultimas décadas em paralelo ao surgimento da Avenida Bernardo Saydo (popularmente
conhecida por Estrada Nova), que atualmente configura o principal eixo viario ao sul da
cidade. O processo de ocupacao dessa area tem como marco a década de 1940, em funcéo
de intervencBes urbanisticas nos setores de saneamento e salde (TRINDADE JR;
SANTOS; RAVENA, 2005).

Uma das intervencdes mais relevantes foi a execucdo do dique de contencdo na
area da Bacia Hidrografica da Estrada Nova - BHEN, que com 954 ha abrange
integralmente os bairros Cremacéo e Condor e, parcialmente, Sdo Bras, Nazaré e Guama
(BELEM, 2007b). A obra foi realizada pelo Servico Especial da Satide Publica - SESP
com o intuito de proteger a area do litoral do Rio Guama que estava suscetivel a enchentes
anuais, assim sendo, o dique abrange desde as mediacdes do Arsenal da Marinha, na
Cidade Velha, até as proximidades do igarapé do Tucunduba, atravessando os bairros do
Jurunas, Condor e Guama (PENTEADO, 1968).



Figura 12: Bacia da Estrada Nova. Fonte: BELEM, 2007 (editado)
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A abertura da Estrada Nova viabilizou uma area de ocupacdo voltada a crescente
demanda habitacional na época (TRINDADE JR; SANTOS; RAVENA, 2005), bem
como a instalacéo de estabelecimentos comerciais e industriais (PENTEADO, 1968). O
dique de contencdo foi feito somente apds a construgdo do Canal da Bernardo Sayéo,
denominado na época como “Canal dos Americanos”, em fun¢do da logistica de
movimentacdo de terras que possibilitou a criacdo de leito carrogavel ao seu redor
(BELEM, 2007a). A construgdo do Dique de Belém em 1944 foi realizada em funcéo de
um acordo entre o governo brasileiro e o dos Estados Unidos da Ameérica, que coordenou
programas de satde em troca de fornecimento de recursos minerais e vegetais durante a
Il Guerra Mundial (PONTE, 2003).
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Outro flagrante da Estrada Nova, entre Tamolos e Mundurucids, vendo-se pequenas casas de
' romércio prejudicndas

Figura 13: Estrada Nova na década de 60. Fonte: Folha do Norte, julho de 1962

A ocupacao das laterais da Estrada Nova se deu primeiramente na margem direita,
com atividades econémicas em imoveis de uso misto (comercial e residencial), e depois
da ocupacéo total desta lateral se iniciou a inser¢do de unidades econémicas na margem
esquerda, surgindo em um primeiro momento nas proximidades das pontes que ligavam
0s bairros & via (BELEM, 2007a). O desenvolvimento da ocupacio na area se deu pela
presenca de atividades econdmicas voltadas a conexdo com as ilhas do setor Sul, como
portos e feiras, e de habitacdes precérias que se instalavam nas proximidades das pontes
improvisadas pelos comerciantes, que caracterizam as baixadas.
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1.3 ESPACO EM TRANSFORMAGAO

As rotas e itinerarios das embarcacdes pelo rio Guama e baia do Guajara
contribuem para fortalecer a ideia do curso d’agua como espago de conexao, que ocorre
tanto para movimentar os produtos como para transitar pessoas. Mas, ndo podemos
caracterizar a 4gua como um obstaculo entre a porcao insular e a continental da RMB, e

sim, uma zona de unido estre estes dois “lados” de Belém (FEBVRE, 2000).

O espaco do rio conecta a cidade e funciona como uma parte da vida urbana pela
sua funcdo econdmica e social, Lefebvre (2008) afirma que a producéo do espaco social
ocorre pela relacdo indissociavel do cotidiano e urbano, as préaticas sociais tomam forma
no espaco a medida que ha espaco produzido pelas mesmas. O que muda no modo de se
apropriar do espagco e na sua propria producdo é o tempo entre as transformacdes
produzidas (LAMAS, 2004); como mencionamos anteriormente, o espago da orla vem se
modificando desde a fundacdo da cidade em 1616 a medida em que o modo de
compreender a 4gua se desenvolvia. Num primeiro momento, a agua detinha o significado
de defesa do territorio, depois tornou-se o elemento essencial do comércio, o que, por sua
vez, influenciou na expansao de solo urbano e, consequentemente, na forma urbana. O
espaco das margens dos cursos d’agua foi passando por processos que resultaram no que
conhecemos por orla atualmente, produzido pela diversidade de relacdes e ritmos que se

desenvolveram de acordo com particularidades da sociedade no decorrer dos anos.

Nas Ultimas décadas foi notada uma mudanca na dindmica socioespacial existente
na orla devido ao intuito do Estado em aumentar o mercado turistico em Belém. A
transformacéo de determinados espacos na orla de acordo com os usos da chamada
economia da cultura (JAMESON, 1998) ocorreu através da construcao de equipamentos
publicos voltados ao consumo e cultura para as camadas médias. Esta aplicacdo de
medidas de incentivo turistico e de criagdo de novos equipamentos, dentro da concepcao
do chamado planejamento estratégico de cidades, teria como fundamento o soerguimento

econdmico.

As medidas tomadas pelo poder publico se referem a um posicionamento
estratégico para impulsionar a economia e o turismo, por meio de revitalizacéo urbanistica
do espaco compreendido pelas margens da cidade que, por muitas vezes, apenas

fortalecem o carater seletivo do espago. Este posicionamento condiz com o que Harvey
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(1996) denomina de “empresariamento urbano”, em que as cidades adotam um
comportamento empresarial em sua gestdo urbana através de parcerias entre a esfera
publica e privada. Atualmente a cidade de Belém adota um posicionamento estratégico a
fim de aumentar a perspectiva do turismo, de acordo a perspectiva de Vainer (2002)
podemos indicar que a cidade € transformada em mercadoria para entdo ser inserida no
mercado de cidades voltadas ao turismo que é existente no pais. Sendo que na
administracdo do estado do Para ha dois planos de turismo, o Plano de Desenvolvimento
Turistico do Estado do Para (2001) e o Plano Estratégico de Turismo Ver-o-Para (2011).

No momento em que o espaco compreendido pela orla de Belém condiz com a
construcdo material e social realizada pelos grupos sociais que 0 vivenciam em seu
cotidiano (ALBUQUERQUE JUNIOR, 2008), observamos que a evolugao urbana deste
espaco encontra-se diretamente ligado ao contexto historico desta sociedade, de modo
que é possivel tracar um paralelo entre a forma urbana e as relagdes socioespaciais. Deste
modo, com a introdugdo de novos elementos espaciais hd uma ruptura morfoldgica que
resultard em consequéncias nas dindmicas existentes neste espago, assim como as
relacBes existentes podem influenciar neste espaco vivenciado, uma vez que a sociedade
é capaz de produzir espago assim como no espaco podemos visualizar os desdobramentos
das atividades sociais (LEFEBVRE, 2008).

A valorizacdo da orla ocorreu principalmente pelos processos complexos que se
manifestaram com o desenvolvimento das atividades econémicas nela realizadas. Para
Gottdiener (1985), as relagdes sociais e espaciais se relacionam de modo dialético, a
transformacdo no espaco ocorre a partir das necessidades de capital a medida que as

necessidades de capital se imp&e no espaco.

Desta maneira, ndo foi um processo de causa e efeito que produziu o espaco da
orla (GOTTDIENER, 1985); a concepcdo do espago transforma-se junto com as
mudangas vivenciadas na orla de Belém, ao longo do tempo, este espaco é convertido
pela transformacdo da sociedade belenense, e € através dele que podemos visualizar o
desenvolvimento das relagGes sociais das cidades (LEFEBVRE, 2008). A orla deixa
apenas de ser espago de convergéncia das dindmicas sociais e econdmicas e passa em Si
propria a ser imbuida de significado e valores. Numa apropriacdo do espaco natural como
um elemento da identidade paraense vemos o rio como uma representacdo simbolica da

cultura local; ainda que esta perspectiva possa soar essencialista, a utilizamos como
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somente parte do todo que representa a complexidade existente dentre a relagéo individuo

—rio.

O espaco urbano da orla possui importancia estratégica, dotado de caracteristicas
socioculturais, econdmicas e ecoldgicas (MMA, 2006); e referente a isso, 0 surgimento
de intervencdes no final da década de 1990 e na década de 2000 ocorre, principalmente,
em funcdo da Prefeitura Municipal de Belém adotar o planejamento democréatico
participativo (COSTA; SOBRINHO; FARIAS, 2014) e da implementacdo do
posicionamento estratégico pelo Governo do Estado em favor de um projeto de
crescimento da economia. Deste modo, tais intervencdes séo: Parque Mangal das Garcas,
Estacdo das Docas e Complexo Feliz Lusitania, pela gestdo estadual; e Portal da
Amazonia, Complexo Turistico Ver-o-Rio, Mercado do Ver-o-Peso e as Orlas Turisticas

de Icoaraci e Mosqueiro pela esfera municipal.

A execucdo destas intervengdes levanta o questionamento sobre serem lugares
democraticos na cidade de Belém, a maioria delas compreendem o modelo de parque
urbano, que vem sendo difundido mundialmente pelas suas caracteristicas voltadas ao
turismo e lazer. Para Spirn (1988), as narrativas que compdem o desenho da cidade
correspondem a natureza da sociedade detentora do poder de produzir o espaco urbano,
portanto, a forma urbana segue os preceitos do desenvolvimento econdmico da cidade de
Belém de acordo, sobretudo, com as a¢Ges do Estado, dos promotores imobiliarios e dos

proprietarios dos meios de producdo (CORREA, 1995).

De acordo com McHarg (1971), cada area da cidade é o produto de processos
histéricos, fisicos e bioldgicos, desta forma a orla € um lugar dindmico e constituido de
valores sociais. Todo o processo histérico que conhecemos desde o inicio da formacéo da
cidade, como a forma em que a urbanizacao foi realizada em frente as caracteristicas
naturais da area, formulou a orla atual de Belém; sendo que, principalmente, a partir da
década de 70 estas mudancas no desenho urbano foram guiadas por documentos

referentes ao planejamento urbano de Belém.
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2 PLANOS: EVOLUCAO ATE 0 MERCADO DO TURISMO

O planejamento e desenvolvimento urbano é influenciado pelo sistema capitalista em
que vivemos, a cidade é criada em um processo que abrange 0S Processos sociais
referentes ao desenvolvimento do capitalismo, tanto como produto quanto elemento
condicionador (HARVEY, 1996).

E possivel distinguir os tipos de planejamento desenvolvidos nas Gltimas fases do
capitalismo ao relacionar com o0s movimentos vigentes em cada periodo. Na fase
industrial do capitalismo havia a relagdo com o movimento moderno, a inspiracéo
racionalista conduziu a compreensédo da cidade com um tecido urbano uniforme separado
pelas funcionalidades de cada area (ARANTES, 2008). Com a globalizacédo e o capital
financeiro, o pos-modernismo influencia na ideia do tecido urbano fragmentado
construido a partir de formas sobrepostas (HARVEY, 1992), contribuindo para que a

especulacdo de terra fosse inserida nas grandes cidades (JAMESON, 1998).

A especulacdo imobiliaria é indicada por Jameson (1998) como o equivalente da
I6gica do capital no dominio da producéo de espaco urbano, de modo que tanto o dinheiro
como a terra urbana sdo componentes essenciais neste sistema. A estas caracteristicas
devem ser somados a relacdo com a industria promovida pelo entretenimento, em que ha
a producdo de lugares visando o marketing urbano (ARANTES, 2008; PONTE, 2010).

Desta maneira, neste capitulo sera analisado o histdrico do planejamento urbano
em Belém do Para de acordo com a evolucao dos planos de carater racionalista até os
planos que visam promover as paisagens urbanas criadas para promover a cidade. Mas,
primeiramente vamos indicar como se sucedeu o planejamento urbano no Brasil, para

entdo compreender a a¢do do Estado na capital paraense.

2.1 BREVE HISTORICO DO PLANEJAMENTO

A origem das questdes que posteriormente suscitaram no planejamento urbano é
referente aos desdobramentos que a cidade industrial trouxe. No inicio do século XIX

surgiu a necessidade de refletir e de se conscientizar sobre as realizag0es da sociedade na
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época (CHOAY, 1965), a cidade tornou-se objeto de estudo em diversas abordagens e
modelos, sendo levantada a questdo da necessidade de ordenamento do espaco de acordo
com diversos objetivos. Os paises periféricos passaram a adotar, cada vez mais, medidas
que foram elaboradas nos paises desenvolvidos para resolver os problemas gerados pelo
sistema capitalista, de maneira tardia sdo apropriadas as solucdes a medida que ocorre 0

processo de expansdo do capitalismo (MONTE-MOR, 2007).

No Brasil, ao lidar com as transformacdes econdmicas provenientes da Crise de
1929 e da Segunda Guerra Mundial, na década de 30, compreendeu-se a necessidade de
iniciar o processo de organizacdo conforme acelerava o crescimento da industrializacéo
(CARDOSO JR., 2011; FARIAS, 2004), de modo que tornava-se cada vez mais
necessario o planejamento das cidades a medida que o Estado brasileira se constituia
(FARIAS, 2004).

O processo de urbanizacdo das capitais brasileiras estava sendo impulsionado
pelos incentivos de empresas nacionais e estrangeiras, em uma tentativa de estimular a
economia urbana (CARDOSO JR., 2011). Em contraponto aos incentivos privados
ocorreu o lancamento do Plano SALTE (1946-1950) que constituia na concepcao da
politica de gastos na saude, alimentacdo, transporte e energia entre 0 ano de 1950 e 1954,
Em meio a uma crescente ideologia desenvolvimentista, o Estado tornava-se mais
presente a partir da década de 50 (CARDOSO JR., 2011); e um dos principais exemplos
foi a elaboracdo do Plano de Metas pelo governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960)
cujos principais objetivos eram o aumento de importacdes e a expansao industrial do
Brasil, sendo por muitos considerado como o “marco inicial da experiéncia de
planejamento no Brasil” (FARIAS, 2004, p. 51).

O planejamento urbano brasileiro passou por uma fase de autoritarismo-
tecnocréatico durante o periodo em que o Brasil esteve sob regime militar. Na década de
60, de acordo com o IBGE, o Brasil ja possuia 45,08% da sua populacao habitando areas
urbanas, fazendo com que aumentassem os problemas urbanos, sobretudo nas metropoles.
Desta maneira, deu-se enfoque ao desenvolvimento das regides metropolitanas (MONTE-
MOR, 2007) a partir da Lei Complementar n® 14/1973 que estabeleceu a criacdo de oito
regides metropolitanas, deliberando também a necessidade da elaboracdo de planos
regionais que discorressem sobre saneamento basico, usos do solo, sistema viario, entre
outras tematicas (BRASIL, 1973).
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Apesar do planejamento de cima para baixo adotado pelo governo federal, na
década de 70 era possivel notar a difusdo da ideia de participa¢do popular nas decisdes
administrativas municipais, sendo uma tendéncia que se expandia pelo pais (FARIAS,
2004). O inicio da década de 1960 € marcado pela retomada do debate sobre a Reforma
Urbana no Brasil, que primeiramente foi discutido no Congresso de 1963 viabilizado pelo
Instituto dos Arquitetos do Brasil; neste momento, aos poucos 0s movimentos sociais se
evidenciavam no ambiente politico e tinham como objetivo enfrentar as desigualdades
sociais em uma sociedade que lidava cada vez mais com os problemas urbanos (SAULE
JR; UZZO0, 2010).

No final dos anos 70, € a crise proveniente do setor industrial que colabora no
aumento do apoio ao movimento pela Reforma Urbana em que a luta pelo direito a cidade
surge em contraponto ao modelo excludente e espoliativo que existia (ROLNIK, 2012).
O tema da reforma urbana é retomado num momento em que a populacgéo urbana cresceu
de 55,97% (1970) para 67,69% (1980), isto é, em que s6 aumenta a pressdo causada pela
falta de infraestrutura minima nas cidades, onde uma das principais consequéncias é a
segregacdo urbana (SAULE JR; UZZO, 2010).

A década de 80 foi o momento de maior reacdo, com o surgimento de novos atores
no cenario politico, como organizacdes ndo-governamentais, liderancas sindicais e
movimentos populares, e, sobretudo, com a Constituicdo Federal de 1988 que deu
participacao ao cidaddo e autonomia aos municipios. Mas, apesar destes novos atores, 0s
planos diretores que substituiram os Planos Nacionais de Desenvolvimento
demonstravam dificuldades em promover o real envolvimento do cidaddo, em funcéo do

caréater técnico que tais planos detinham (FARIAS, 2004).

2.1.1 Planejamento Estratégico

Segundo Farias (2004), ap6s 0 ano de 1988 ha o surgimento de duas tendéncias
de planejamento no Brasil:

A primeira é a dos chamados Planos Estratégicos de Desenvolvimento [...], nos
quais as reformas urbanas sdo empreendidas mais sob uma 6tica econémica que
social. [...] A outra vertente é representada por novos mecanismos de
participacdo como o do Orcamento Participativo e o do Congresso da Cidade
(FARIAS, 2004, p. 17-18)
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A primeira tendéncia é uma consequéncia do modelo de planejamento adotado
por Barcelona durante a preparacdo para as Olimpiadas de 1992, que por muitos é
reconhecido como o ponto inicial da perspectiva de cidade-empreendimento (ARANTES,
2002; FARIAS, 2004). O planejamento adotado pela cidade catald €, de acordo com
Arantes (2002), uma renovagao da formula americana de promover uma “planificagao
urbana que se autodenomina estratégica” (ARANTES, 2002, p. 25). A autora afirma que
as caracteristicas adicionadas nesta renovagdo, como o desenvolvimento da imagem da
cidade e a exploracdo do seu capital simbolico, tornaram a experiéncia de Barcelona como
exemplo a ser seguido em outros paises, sobretudo na América Latina (ARANTES,
2002). A segunda tendéncia segue o modelo de planejamento democrético ou
participativo, que busca proporcionar o debate entre gestores e populagdo sobre questdes

municipais, regionais ou de governo, como o or¢camento (FARIAS, 2004).

Compreender a cidade como empreendimento é como Peter Hall (1988) denomina
a acdo que se desenvolveu no planejamento durante os anos 80, e que posteriormente
acabou resultando nas medidas adotadas em Barcelona. Para Castells e Borja (1996), este
posicionamento surgiu em fungéo da grande recesséo da década de 1970 com o intuito de
atrair investimentos e produzir empregos, sendo compactuado entre os principais atores
sociais que eram necessarios para promover a cidade. Os autores afirmam que esta
articulacdo entre instituic@es politicas e sociedade resultam numa cidade que consegue se

pronunciar melhor como ator social, como uma metafora da empresa privada.

Para Vainer (2002), uma das principais questdes do planejamento estratégico é a
insercdo das cidades em uma logica de competicdo, baseada em uma estrutura com trés
abordagens: “a cidade ¢ uma mercadoria, a cidade ¢ uma empresa, a cidade ¢ uma patria”
(VAINER, 2002, p. 77). Na abordagem da cidade como mercadoria, observamos a
necessidade da cidade se tornar um lugar inovador e charmoso para poder atrair visitantes
gue consumam o0 que ela tem a oferecer (HARVEY, 1996), e para que iSSo ocorra 0s
agentes econdmicos sdo mobilizados para proporcionar infraestruturas modernas e
melhorias na qualidade de vida e seguranca publica (CASTELLS; BORJA, 1996). Com
0 mesmo objetivo é realizada a adesdo ao city marketing para promover a cidade no
mercado do turismo, de modo que ocorra a valorizagdo da imagem da cidade com o intuito
de atrair investimentos e assim, aumentar a quantidade de visitantes. Uma das

caracteristicas do planejamento estratégico é a articulagcdo dos mais complexos atores
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sociais e € nesta abordagem que vemos de maneira mais clara a necessidade da
cooperacdo publico-privada (CASTELLS; BORJA, 1996).

O planejamento estratégico € voltado ao mercado, de modo que para tornar a
cidade mais competitiva, 0 governo a submete a condigOes e desafios similares aos
enfrentados por empresas (VAINER, 2002). A cidade passa a adotar a identidade de
empresa, dotada de um protagonismo no processo da transformacéo urbana que preocupa
Harvey (1996):

A reificacdo (a coisificacdo) da cidade, quando combinada com uma linguagem
que V& 0 processo urbano mais como um aspecto ativo do que passivo do
desenvolvimento politico-econémico, coloca sérios problemas (HARVEY,
1996, p. 50-51)

Para Harvey (1996), ndo deve ser apenas um agente ativo com a maior
responsabilidade sob a urbanizag&o, mas sim, um processo social com uma diversidade
de agentes interagindo no espago. Vainer (2002) também atenta para outra possivel
dificuldade nesta analogia de cidade como empresa, a transposicdo do planejamento
estratégico do seu lugar comum (gestdo privada) para o ambiente urbano (poder publico),
salientando a importancia dos critérios de escolha dos instrumentos de gestdo e objetos

de acdo.

Para que o empresariamento (HARVEY, 1996) da cidade se estabilize e se
mantenha coeso, de acordo com Vainer (2002), é preciso que a cidade esteja unificada
em relacdo a proposta do planejamento estratégico. Ao tratar a cidade como mercadoria,
€ necessario primeiramente instaurar a imagem a ser vendida aos seus habitantes. O autor

cita Bourdieu para explicar esta visdo da cidade como unidade:

Enquanto se discute se as cidades competem ou ndo, e o0 que elas desejam, aceita-
se, como natural, a instauracéo da cidade como sujeito — sujeito simples, coeso,
sem qualificacdo. Por um ato de nomeagdo, como diria Bourdieu, pretende-se
instaurar socialmente a existéncia daquilo que no discurso, a priori, se supds
existente (VAINER, 2002, p. 91)

E instaurado um sentimento quanto aos elementos que promovem esta nova
imagem da cidade a ser vendida, deste modo, a cidade passa a ser tratada como uma patria
(VAINER, 2002). Para Castells e Borja (1996), a principal forca do planejamento

estratégico é justamente construir um consenso publico sobre o que a cidade representa,
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algo derivado da cultura civica e do patriotismo da cidade, e € a partir dessa construgédo

que serd possivel mobilizar os agentes urbanos para concretizar as a¢gdes do planejamento.

A busca por esta identidade local € entendida por Harvey (1996) como um meio
de entrada para mecanismos de controle social, como a conhecida férmula do péo e circo;
para o autor, o surgimento de uma ideologia de lugar e comunidade contribui para a
propagacdo da politica de gestdo urbana que inflama a ideia da competicdo entre as

cidades.

A formula do planejamento estratégico comegou a ser instaurada como resposta a
crise. Com o notdrio exemplo de Barcelona, o planejamento estratégico foi visto como a
férmula necessaria para o soerguimento econémico das cidades. A crise foi utilizada
como elemento de convencimento da populacdo sobre projetos e estratégias que nédo
contemplavam os “segmentos de escassa relevancia estratégica” (VAINER, 2002, p. 90),
a adocdo de um planejamento que promovia a despolitizacdo da cidade foi realizado sob

a égide que era o unico modo de lidar com as mudancas na economia (VAINER, 2002).

Os projetos realizados nas cidades promovem a sua nova imagem, com a
instituicdo de lugares e cenarios que vendem a cidade de acordo com os compradores que
0 posicionamento estratégico busca atrair. Deste modo, as estratégias que deveriam ter
participacdo da populacdo na préatica apresentam tomadas de decisdo dando preferéncia
aos atores com maior influéncia na esfera econdmica (SABOYA, R., 2008; SILVA, E.,
2012).

Outra critica a instauracdo do planejamento estratégico nas cidades brasileiras é o
contexto dos projetos construidos, que muitas vezes funcionam como cenarios que
destoam da realidade urbana, escondendo os problemas urbanos do seu entorno e
contribuindo com o processo de gentrificacdo por ndo englobar os atores sociais da cidade
(SABOYA, R., 2008; SILVA, E., 2012).

O planejamento estratégico foi adotado nas Gltimas décadas na gestdo urbana de
Belém a fim de aumentar a perspectiva do turismo e, consequentemente, desenvolver a
economia da cidade; sendo que a incorporagédo deste posicionamento foi mais forte na
esfera do Governo do Estado do Par4, que o adotou desde os anos 1990. E interessante
observar o modo em que o planejamento e gestdo do meio urbano foi evoluindo desde os
planos racionalistas e conservadores até os planos que atualmente compactuam com este

posicionamento estratégico para promover a economia urbana.
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2.2 SUPERPLANOS

Na década de 70 a Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém (CODEM) foi criada pela Prefeitura Municipal de Belem e, em
face a criagdo da RMB pela Lei n® 14/1973, este 6rgdo foi responsavel por criar planos
que lidassem com os problemas metropolitanos, de modo que fosse possivel realizar
diagnosticos para que guiassem o planejamento desta regido (IPEA, 2015). Provenientes
destas medidas, destacamos dois planos: o Plano de Desenvolvimento da Grande Belém
(PDGB) e o Plano de Estruturagdo Metropolitana (PEM). Estes sdo designados por
Villaga (1999) como superplanos, sendo que a sua relevancia historica é considerada mais

importante que o seu conteddo técnico (IPEA, 2014).

No ano de 1975, a CODEM foi responsavel pelo desenvolvimento do Plano de
Desenvolvimento da Grande Belém (PDGB) através da consultoria da Desenvolvimento
e Sistemas S/A. A maior problematica que o PDGB se refere € a cidade ter expandido de
modo desordenado e extensivo, se posicionando como meio de correcdo da urbanizacao
distorcida de Belém (CODEM; BNH; DS, 1975). O plano se limita ao discorrer
principalmente sobre as diferentes possibilidades de expanséo da cidade, utilizando como
base diagramas teodricos, como o0 modelo de circulos concéntricos do sociélogo Ernest

Burgess, para abordar o crescimento da cidade (IPEA, 2014).

Por uma compreensdo proveniente de lutas pelo direito a cidade, o plano
reconhece que a populacdo que ocupa estas areas nao deve ser reassentada para locais

distantes de onde estabeleceram as suas dindmicas sociais:

E preciso, assim, criar condigbes para que esta populagio continue residindo
proximo aos locais de trabalho e onde ja estabeleceu raizes, em termos de
hébitos, vizinhanca, etc. Os préprios 6rgdos responsaveis pela politica nacional
de habitacdo reconhecem atualmente que os problemas sociais e econdmicos
gerados pela transferéncia da populacdo para locais desprovidos de infraestrutura
e deslocados em relacdo aos seus centros de interesse (...) tém se revelado
maiores que os que pretendiam resolver (CODEM; BNH; DS, 1975, vol. 1, tomo
2,p. 83)

No entanto, ao determinar as diretrizes de expansao e urbanizacéo, o plano designa

que devido as dificuldades em promover a reurbanizacdo de acordo com o crescimento
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populacional seria necessario estudar alternativas para diminuir o adensamento das areas
centrais da cidade:
Mesmo que a renovacdo se estabeleca em periodos de tempos habeis, ainda
assim, pelos préprios padrées e diretrizes de ocupacdo a serem estabelecidos e

exigidos, as areas assim disponiveis serdo insuficientes para atender ao
crescimento urbano (CODEM; BNH; DS, 1975, vol. 1, tomo 1, p. 252)

Assim, houve a formulacdo de propostas (Figura 14) para amenizar as areas
adensadas e promover a expansao da cidade (IPEA, 2014). Segundo o plano, 0 modo mais
indicado para diminuir os problemas relacionados as areas ocupadas seria promover a
expansao da forma urbana através da transferéncia da populacdo das baixadas para novos

vetores no tecido urbano em direcdo aos distritos de Ananindeua e Icoaraci.
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Figura 14: Propostas para expansao de Belém. Fonte: CODEM; BNH; DS, 1975)
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Sobre a orla da cidade, o PDGB discorre sobre o Plano Diretor Decenal Portuério
que trouxe conclusdes sobre o Porto comercial de Belém e a possibilidade de expanséo a
longo prazo. Elaborado entre 1972 e 1973 por um consorcio de consultoras
especializadas, foram destacadas trés deficiéncias na infraestrutura portuaria, sendo estas:
a) o dimensionamento limitado das areas disponiveis na retaguarda do porto; b) algumas
areas com pouca profundidade das &guas; c) dificuldade em promover a dragagem do
leito para aumentar a profundidade. Logo, a partir deste diagnostico foi recomendado que
ndo fosse promovida a expansdo do porto existente, e sim, criar uma nova unidade
portuaria em uma nova localizacdo que pudesse atender as necessidades portuarias
(CODEM; BNH; DS, 1975). O plano cita a probabilidade da instalagdo de um porto na
Vila do Conde (municipio de Barcarena-PA) em funcdo da presenca de usos industriais e
de caracteristicas naturais que permitiriam tal projeto, como o calado natural de 12 metros

(enguanto no porto de Belém havia areas menores de 4,5 m).

Em relaco aos atracadouros fluviais existentes na cidade de Belém, a Companhia
das Docas do Para promoveu estudos para promover melhorias nas instalacdes de
acostagem fluvial; dentre as conclusdes, foi apontado que apenas alguns portos, como 0
Porto do Sal e o Porto Municipal de Icoaraci, possuiam condi¢cdes razoaveis de
acostagem, além da caréncia da acessibilidade de veiculos e da necessidade de
desapropriar algumas areas para instalar a infraestrutura portuaria indicada. Deste modo,
duas solucdes indicadas para estas consideracdes, a primeira foi considerar que certas
instalagOes portuarias, como a da Rua dos Mundurucus e a da Rua Caldas Brito, devessem
ser transformadas em portos particulares, e na segunda houve a sugestdo da polarizacéo
das movimentagOes portuarias em dois trechos, um na margem do rio Guama e outro na

baia do Guajara.

[...] em dois polos, um no rio Guama, no trecho da margem que comeca na
confluéncia da passagem S&o L&zaro com a Av. Bernardo Saydo, até a Passagem
Jodo de Deus com a citada avenida (500 m) e outro na Baia do Guajara entre o
igarapé do Una até a embocadura de um bra¢o secundéario do citado igarapé (340
m) (CODEM; BNH; DS, 1975, p. 90)
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Figura 15: Indicagdo dos dois polos de atividades portuarias sugeridos pelo PDGB. Fonte: Google Earth
(Editado), 2018

Todavia, ndo houve a implementacao das diretrizes do PDGB em Belém, mas suas
analises foram utilizadas como referéncia aos planos que surgiram posteriormente
(FARIAS, 2004), uma vez que o posicionamento racionalista continuaria sendo adotado
em funcdo do caréter tecnicista das medidas governamentais deste periodo. O
planejamento urbano realizado sob o ideal modernista concentrava-se na criagdo de
planos de alcance metropolitano, com propostas relacionadas a funcionalidade e
eficiéncia da cidade (HARVEY, 2008), em que a base era a criacdo de vias arteriais para
expansdo urbana e a delimitacdo das zonas urbanas de acordo com o0s usos do solo
(ARANTES, 2008).

Em 1980, o Plano de Estruturagdo Metropolitana (GEOTECNICA; CODEM,;
SEPLAN, 1980) discorre sobre como as condigdes de vida nas &reas metropolitanas
passavam pelo processo de deterioracdo que, por sua vez, se alastrava em diversos niveis.
E, em vistas de controlar as consequéncias do desenvolvimento da RMB, de modo que
ocorresse a ampliacdo do espaco metropolitano e minimizacao das tensdes sociais, houve
o desenvolvimento de estratégias que envolviam principalmente a distribuicdo das

atividades urbanas no espaco da cidade.

Desta maneira, 0 PEM sugere um modelo policéntrico com o objetivo de criar
subcentralidades econémicas e distribuir espacialmente elementos estruturais basicos,
como emprego e sistema vidrio (PONTE; RODRIGUES, 2015; IPEA, 2014).
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Figura 16: Zoneamento elaborado pelo PEM (1980). Fonte: GEOTECNICA; CODEM; SEPLAN

O PEM propde um zoneamento distinguindo os usos do solo em zonas
homogéneas, sendo que a ocupagdo da populacdo teria o tragado vidrio como eixo. O
Plano de Uso do Solo Urbano da RMB, realizado através da elaboracdo de matrizes de
analises para caracterizar as relagdes econdmicas e sociais desenvolvidas no ambiente,
demonstra o caréater tecnicista em que o PEM foi formulado (IPEA, 2014), assim como
0 Modelo do Uso do Solo, que teria a finalidade de distribuir espacialmente a populagéo
e 0s empregos seguindo informagfes como o tipo de emprego, a rede de transporte
coletivo e a distancia ao centro metropolitano (GEOTECNICA; CODEM;
SEPLAN,1980).

O PEM reconhece que a densidade de usos na orla de Belém cria um impedimento

na integragdo do territorio metropolitano com os cursos d’adgua, o que também ¢&
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influenciado pela falta de recursos das instalacGes portudrias existentes e acaba por
impossibilitar a existéncia de sistema alternativo de transporte urbano. Logo, ha a
sugestdo de ocupagdo de novas areas com o intuito de promover integracéo:

A “conquista” de novas areas de ocupacgdo com fung¢des urbanas permitira uma
nova concepc¢do nas formas de integracdo entre as estruturas naturais (rios,
igarapés) e as estruturas culturais (ocupacgdes urbanas) no sentido de viabilizar
uma melhor acessibilidade intra e inter-regional, seja em termos de transporte de
carga, seja em termos de transportes de passageiros (GEOTECNICA; CODEM,;
SEPLAN, 1980, p. 147)

Sobre as atividades de lazer e turismo, o PEM somente indica que ha
potencialidades destes usos nas ilhas de Caratateua e Mosqueiro. O plano é limitado por
ser desenvolvido em uma escala metropolitana que ndo abrange as dindmicas sociais
desenvolvidas em escalas menores de apropriacdo do espaco, de modo que as areas de
ocupacdo da orla sdo compreendidas principalmente pelo seu adensamento de usos que,

de acordo com o PEM, devem ser distribuidos espacialmente.

De acordo com Harvey (2008), este tipo de planejamento segue a ideia modernista
da busca por moldar o espaco seguindo um objetivo social. Contudo, é importante
salientar que o adensamento populacional criticado no PEM possui sua construcdo ligada
a processos complexos de interacdo social (HARVEY, 2008), que provavelmente foram
desconsiderados na busca pela conquista o espaco metropolitano (GEOTECNICA;
CODEM; SEPLAN,1980). Apesar de ndo ter sido implementado, o PEM foi utilizado
como base na elaboracdo de um conjunto de Leis Urbanisticas, como a Lei do
Parcelamento do Solo e Lei de Edificagdes (FARIAS, 2004).

Estes superplanos exemplificam um periodo politico em que as acbes de
planejamento ignoravam as questdes sociais quanto a democratizagdo do direito a cidade
(PONTE; RODRIGUES, 2015), além de mostrar a perspectiva tecnicista sobre o
planejamento urbano da época. Apesar do PDGB (CODEM; BNH; DS, 1975) e do PEM
(GEOTECNICA; CODEM; SEPLAN, 1980) ndo terem transformado diretamente o
espaco urbano da RMB, serviram como catalisadores de mudangas uma vez que
influenciaram as diretrizes de planejamento urbano que surgiram posteriormente (IPEA,
2015).
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2.3 PLANOS DIRETORES

Depois da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 houve a elaboragédo do
Plano Diretor do Municipio de Belém de 1993 (BELEM, 1993) que representa o inicio
da nova perspectiva do Estado sobre como instituir o planejamento e gestéo da cidade. A
realizacdo e discussdo sobre o plano ocorreu durante 0 mandato de Augusto Rezende®
(1990-1992), contudo, a sua promulgacédo ocorreu somente no ano de 1993, ja no mandato
de Hélio Gueiros (Partido da Frente Liberal). O Plano tinha como principais objetivos
melhorar o desenvolvimento urbano e a qualidade de vida dos habitantes e usuarios da
cidade. Nele, foi determinado que seria necessario o trabalho em conjunto das trés esferas
do Governo (Federal, Estadual, Municipal) para articular planejamento e gestdo, sendo
que ha a instituicdo da Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e
Gestdo para atuar como 6rgdo central de auxilio para formular e acompanhar as politicas

publicas designadas pelo Plano.

O Plano leva em consideragdo os vazios urbanos para expandir a cidade, mas
também apoia o adensamento de area construida onde ja houver edificacGes, levando em
consideragdo, principalmente, a infraestrutura para circulagdo em Belém. Além da criagdo
de subcentralidades, discutida anteriormente no PEM, que é idealizada para descentralizar
as atividades no meio urbano, ha a busca pela viabilizacdo de moradias parcialmente

subsidiadas pelo poder publico em face de prover habitacdo digna a populacéo.

Sobre o0 zoneamento proposto pelo Plano:

§ 2° S3o instituidos dois zoneamentos definidores da outorga onerosa: 0 que
estabelece a distribuicdo do direito de acesso aos estoques de potencial
construtivo a serem outorgados onerosamente, e 0 que estabelece os proprios
estoques. § 3° Haverd um zoneamento especifico que estabelece o estoque de
potencial construtivo a ser outorgado onerosamente. A distribui¢do do direito de
acesso a esse estoque é definido pelos demais tipos de zonas: | - zona urbana, de
expansao urbana e rural; Il - zonas adensaveis até o coeficiente basico e acima
do coeficiente bésico; Ill - zonas especiais; IV - zonas ordinarias; V - as
operacdes urbanas (BELEM, 1993, p.13)

® Vice-prefeito no mandato de Sahid Xerfan (iniciado em 1988), assumiu a prefeitura no ano de 1990
guando houve a rentncia do cargo pelo entdo prefeito para disputar o governo do estado.
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Desta maneira sdo instituidas diversas zonas que dispGe sobre a acessibilidade ao
potencial construtivo, segundo Lima (1994), h4 o zoneamento do estoque de potencial
construtivo e 0 zoneamento do direito de acesso ao potencial construtivo, sendo que neste
é promovido um zoneamento especifico que dispdes sobre zonas que diferem em quesitos
como sua area de influéncia (rural e urbana), tipo de adensamento e pela possibilidade de

serem direcionadas a operagdes urbanas.

O Plano Diretor de 1993 também foi responsavel pela proposta de resgatar as
raizes ribeirinhas da populacdo belenense através da construcdo de equipamentos
publicos voltados ao uso do lazer, através da criagdo de “janelas para o rio”. De acordo
com o Art. 144, que dispde sobre as diretrizes da politica de producao das atividades de
COMErcio e Servicos, é proposto “resgatar areas da orla fluvial de Belém para uso coletivo,
com a criacdo e ampliagdo de ‘janelas’ para o rio Guama e para baia do Guajard”
(BELEM, 1993, p. 34). O fomento ao turismo é o principal cenario trabalhado no Plano
Diretor de 1993 para a orla de Belém, o Artigo 25 prevé a elaboracdo de medidas a
diferentes prazos, com o intuito de beneficiar o aproveitamento turistico desta area da
cidade a partir da criacdo de novos postos voltados ao atendimento aos turistas e da

realizacdo de melhorias em éreas de interesse turistico (BELEM, 1993).

A partir da segunda metade da década de 90 e nos anos 2000, para Goulart et al
(2016), eram mais visiveis as transformacdes nas politicas publicas de planejamento do
pais. Com o crescimento de experiéncias participativas, Goulart et al (2016) pontua trés
inovacdes que contribuiram nesta transicdo da gestdo e planejamento: a) maior autonomia
dos municipios com a Constituicdo de 1988; b) regulacdo da politica urbana com os
Artigos 182 e 183 da Constituicdo de 1988, depois com o surgimento do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001); ¢) formacao do Ministério das Cidades em 2003.

Ap0s quinze anos do primeiro Plano Diretor houve a elaboracdo do Plano mais
recente da cidade de Belém, o Plano Diretor do Municipio de Belém de 2008 (BELEM,
2008) que visa, além do desenvolvimento urbano e melhoria na qualidade de vida, o
desenvolvimento das atividades econdmicas através de gestdo democrética, em que ha a
participacdo da populacdo conforme o Estatuto da Cidade. O Plano divide a cidade em
duas Macrozonas, a Macrozona do Ambiente Urbano (MZAU) e a Macrozona do
Ambiente Natural (MZAN), tendo como referéncia os ambientes urbano e natural; e, por
sua vez, estas zonas foram divididas em sete Zonas de Ambiente Urbano (ZAU) e trés
Zonas de Ambiente Natural (ZAN), conforme Figura 16 (BELEM, 2008).
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Figura 17: Zoneamento do Plano Diretor do Municipio de Belém de 2008. Fonte: Belém, 2008

A ZAU 7 é constituida principalmente pelas areas centrais da cidade, sendo

subdividida em trés setores; a parte que é constituida principalmente pela orla fluvial é o
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setor 111, em que ha “ocupacdo desordenada” e precariedade na insfraestrutura, logo, por
tais motivos, as principais diretrizes sdo a recuperacao de areas degradadas, a ampliacéo
da infraestrutura urbana e o incentivo de atividades turisticas e culturas (BELEM, 2008).
Os objetivos para esta zona culminaram em mudancas no espacgo urbano da orla que seréo
discutidos posteriormente nesta pesquisa, bem como os oriundos da ZAU 5, que implica
uma zona que apresenta alta densidade populacional com ocupag@es precérias em areas

com risco de alagamento.

A ZAU 5 tem como principais diretrizes promover a regularizacdo fundiaria e a
implementacio de equipamentos publicos e espacos de lazer (BELEM, 2008). Esta area
abrange parte da orla fluvial que abriga um nimero expressivo de atividades portuérias,
além da ocupag@o no entorno dos cursos d’agua e canais que, de acordo com o Plano

Diretor, justificam a necessidade de requalificacdo urbana.

O Plano Diretor do Municipio de Belém de 2008 (BELEM, 2008) apresenta
modelos urbanisticos para promover o ordenamento territorial quanto ao uso do solo da
RMB. Sobre as disposic¢Ges que afetam a area da orla da cidade, salientamos dois aspectos
que demonstram contradigdo na producdo do espago urbano, que sdo a previsao de
empreendimentos de impacto na area e a proibicdo de habitacdo multifamiliar, como

podemos observar:

Art. 54. Nas Zonas de Uso Misto, nos Corredores de Trafego e nos Corredores
de Comércio e Servico, as atividades potencialmente geradoras de incémodo a
vizinhanga, classificadas no nivel 1, ficardo dispensadas da andlise de

localizag&o.

Art. 55. Empreendimentos de impacto sdo aqueles potencialmente causadores de
alteracfes no ambiente natural ou construido, ou sobrecarga na capacidade de
atendimento de infraestrutura basica, quer sejam empreendimentos publicos ou

privados, habitacionais ou ndo habitacionais (BELEM, 2008, p. 15)

]

§ 1°. Quando o terreno ou lote possuir a &rea minima estabelecida no modelo e
ndo atingir a dimensdo minima prevista para a testada, utilizar-se-a o modelo
adequado correspondente a dimensdo da testada desde que o mesmo seja
aplicavel a zona em questdo e ao uso pretendido, exceto no caso de habitacdo
multifamiliar (BELEM, 2008, p. 16)
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Os empreendimentos de impacto sdo os com area de construgdo acima de 20.000
m2, como shopping centers e terminais de transporte. E, além destas disposi¢cdes que
afetam diretamente o espaco urbano da orla, apontamos os Corredores de Trafego
existentes na area, como a Rua do Arsenal e a Rua Doutor Assis que, por sua vez, ainda
estdo localizadas no Centro Histérico e entorno (BELEM, 1999). Entretanto, na legislacéo
ndo ha a mesma aceitagdo ao tratar das unidades de habitagdo multifamiliar que néo se
encaixam nos modelos urbanisticos determinados, apesar destas determinarem um menor

impacto no espaco urbano em relacéo aos empreendimentos destacados.

Esta contradicdo expde como o Plano Diretor de 2008 apresenta uma dualidade
na concepgéo de orla, de modo que a orla idealizada pelo plano necessita de valorizagao
paisagistica e requalificacdo das areas degradadas pelo adensamento populacional na orla

existente. Como podemos observar nos seguintes extratos do plano:

Aurt. 8° Sdo diretrizes da Politica de Desenvolvimento Econémico do Municipio:
XVIII - requalificar as areas de orlas do Municipio de Belém, estabelecendo as
atividades sdcioecondmicas e os usos compativeis com o desenvolvimento

humano e a preservagio do meio ambiente (BELEM, 2008, p.5-7)

Art. 75 S&o diretrizes do ordenamento territorial do Municipio de Belém:

[-]

VIII - ordenar a ocupagdo verticalizada nas orlas fluviais e nas areas de baixadas
(BELEM, 2008, p.42)

Art. 81 S&o diretrizes da Macrozona do Ambiente Urbano (MZAU):

[..]

Il - resgatar areas da orla fluvial, das praias e margens dos cursos d’agua,
objetivando a proteco e preservacio do meio ambiente (BELEM, 2008, p.45)

§7°. AZAU 7 — Setor 111, ¢ uma zona de orla fluvial, caracteriza-se pela presenca
de ocupagdo desordenada, habitagBes e infraestrutura precarias, presenca de
atividades portudrias privadas tradicionais, degradacdo ambiental, risco social e

presenca de edificacdes historicas.

88°. A ZAU 7 — Setor Il tem como objetivos:

[..]

Il - reordenar e qualificar a infraestrutura urbana e as edificacoes;
111 - incentivar as atividades turisticas e culturais;

IV - desestimular o uso habitacional;

V - eliminar a situacdo de risco das areas de ocupacéo precaria.
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8§9°. S&o diretrizes da ZAU 7 — Setor Il1:

| - recuperar areas degradadas, livres ou ocupadas, potencializando as suas
qualidades paisagisticas;

Il - requalificar e ampliar a infraestrutura urbana, especialmente para o
desenvolvimento de atividades turisticas, culturais, de esporte e lazer (BELEM,
2008, p.58)

Para Ponte (2015), as diretrizes do plano apresentam dois pontos principais, 0
primeiro é o uso do modelo de renovagdo urbana em areas consolidadas da cidade,
referente ao posicionamento do planejamento estratégico, e o segundo, a utilizacdo da
pobreza urbana situada em areas que necessitam de recuperacdo ambiental, de modo que

seja ratificado o reassentamento da populacgdo para promover intervengdes urbanas.

Tais caracteristicas incentivam a acao imobiliaria em terras que terdo o seu valor
aumentado apds a mudanca no uso de solo, sendo esta préatica, segundo Jameson (1998),
a prevalecente na sociedade atual; afinal, a especulacdo imobiliaria € necessaria para
justificar os desdobramentos econémicos da renovacdo urbana, isto é, agindo como o
baldo que sustenta o tijolo dos investimentos na cidade (JAMESON, 1988; PONTE,
2015). Desta maneira, compreendemos como nos dias atuais é cada vez mais essencial a
parceria publico-privado para promover intervencdes urbanas em grande escala
(HARVEY, 1996).

2.4 LEGISLACAO COMPLEMENTAR

E necessério realizar um pequeno recorte na linha temporal do planejamento
urbano da RMB exposta nesta pesquisa para inserir a Lei Complementar de Controle
Urbanistico - LCCU (BELEM, 1999). Ao final da década de 90 foi divulgado um dos
principais instrumentos da politica de desenvolvimento e expansao urbana de Belém,
sendo que a LCCU foi elaborada no periodo entre o Plano Diretor de 1993 e o Plano
Diretor de 2008 pelo poder municipal e é direcionada principalmente a acdo dos agentes
imobiliarios na cidade, responsaveis por produzir, apropriar-se e consumir 0 espaco

urbano.
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A LCCU foi feita para regulamentar o Plano Diretor de 1993 e, desta forma, trouxe
uma relevante modificagdo sobre a instituicdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir’ anteriormente estabelecida pelo Plano Diretor de 1993 que, por sua vez, havia
instituido para toda a extensdo da cidade o mesmo coeficiente de aproveitamento basico
(COSTA; DOURADO JUNIOR, 2016). As diretrizes do zoneamento da LCCU estdo de
acordo com a proposta de estruturacdo e zoneamento do Plano Diretor do Municipio de
Belém de 1993, trabalhando com pardmetros ambientais e de configuragdo espacial:

Art. 29. As Zonas Urbanas e de Expansdo Urbana sdo constituidas de Zonas
Ordinarias (ZO), conforme MAPA 02, Anexo 09 desta Lei.

§ 1°, Constituem Zonas Ordinérias as Zonas Habitacionais (ZH), as Zonas de
Uso Misto (ZUM), as Zonas de Servigos (ZS), as Zonas de Preservacdo
Ambiental (ZPA) e as Zonas Industriais (ZI).

§ 2° A area do Centro Historico e entorno tem seu zoneamento ordinario
definido pela Lei n 7.709, de 18 de Maio de 1994 (BELEM, 1999, p. 10)

Como mencionado, a LCCU veio com o objetivo de distribuir os niveis de
adensamento da cidade, de modo que o seu Art. 64 faz referéncia a proposta das Zonas

Adensaveis:

Art. 64. As Zonas Ordinérias sdo classificadas em Zonas Adenséveis até o
Coeficiente de Aproveitamento Béasico (ZACB) e em Zonas Adensaveis Acima
do Coeficiente Basico (ZAOO).

§ 1°. As Zonas Adensaveis até o Coeficiente Basico - ZACB séo aquelas cujas
caracteristicas fisicas do sitio, caréncias quanto ao atendimento da infra-estrutura

e condigdes ambientais basicas ndo permitem Maior adensamento.

§ 2°. As Zonas Adensaveis Acima do Coeficiente Basico - ZAOO sdo aquelas
cujas caracteristicas fisicas do sitio, a capacidade de atendimento da infra-

estrutura béasica instalada e as condigdes ambientais permitem a ampliacdo do

T “A QOutorga Onerosa ¢ um dos instrumentos regulamentados pelo Estatuto da Cidade, apesar de ja ser
utilizada em muitos municipios antes mesmo da aprovagdo do EC. [...]refere-se a concessdo emitida pelo
Municipio para que o proprietario de um imdvel edifique acima do limite estabelecido pelo coeficiente de
aproveitamento basico, mediante contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario. O Coeficiente de
Aproveitamento Bésico é um indice que indica o quanto pode ser construido no lote sem que a edificacdo
implique numa sobrecarga de infraestrutura para o Poder Publico” (SABOYA, 2008) Disponivel em:
<https://urbanidades.arq.br/2008/03/outorga-onerosa-do-direito-de-construir/>


http://urbanidades.arq.br/2007/12/taxa-de-ocupao-e-coeficiente-de-aproveitamento/
http://urbanidades.arq.br/2007/12/taxa-de-ocupao-e-coeficiente-de-aproveitamento/
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espaco construido e do adensamento acima do coeficiente basico até o nivel
definido por esta Lei (BELEM, 1999, p. 17)

Segundo o Mapa 02 da LCCU, que indica o0 zoneamento proposto com as Zonas
Ordinarias e as Zonas Adensaveis (Figura 17) de acordo com as alteracdes da Lei n°
8210/2002, podemos visualizar que as Zonas de Outorga Onerosa — ZAOO que abrangem
0 espaco urbano da orla sdo as respectivas ao antigo nucleo urbano do Distrito de Icoaraci,
0 bairro do Cruzeiro, e a uma parcela do bairro do Jurunas em Belém, nas proximidades

do Centro Historico de Belém.

Figura 18: Zonas de Outorga Onerosa (ZAOO) de acordo com 0 Mapa 02 do Anexo 09 da LCCU. Fonte:
BELEM, 1999 (Editado pela autora).

O zoneamento da Figura 18 também corresponde as informagdes do Mapa 02 da
LCCU e encontra-se de acordo ao Plano Diretor do Municipio de Belém de 1993, desta
maneira, as Zonas Ordinarias que abrangem a orla fluvial sdo: ZS-c, ZS-b, ZUM 3-b, ZH
2-d, ZUM 1, ZH 2-c, ZI 1, ZS-a, ZH 2-a, ZUM 4, ZUM 3-a, e ZI 2 (BELEM, 2003).
Além disso, um dos instrumentos mais relevantes que a LCCU trouxe foi o Quadro dos

Modelos Urbanisticos, que busca a qualidade ambiental do espago urbano ao assegurar a
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estruturacdo urbana de acordo com os usos do solo aplicados no zoneamento proposto
pelo plano diretor em vigéncia; nas Figuras 20, podemos visualizar os modelos
urbanisticos referentes ao zoneamento proposto pelo Plano Diretor de 1993, e nas Figuras
21 e 22, os modelos de acordo com as zonas do Plano Diretor de 2008.
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Figura 19: Zonas ordinarias que abrange a orla fluvial. Fonte: BELEM, 2003 (Editado pela autora)
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—
AFASTAMENTOS TAXAS
AREADO | TESTADA COEFICI ocu
CA LOTE DO LOTE | FRONTAL LATERAL FUNDOS | ENTE DE |PACAD ocu PER
TEGO| Lo APROVEI | b/ SE- PAGAO | mEABILI ~
RIA DELO TAMENTO GAO ZAGAD OBSERVAGOES
DE TRANS
uso m* m m m
minJmax. Minima minimo minimo minime maximo | yerpsaL maxima minima

MO -/ =125 - - - - 1.8 - 09 - Parmitido compor o8 uscs

# habitacionais, de comércio
_ varejista @ de servigo,

M1 125/ = - - - - 14 - 0.70 - Permitir compor com
comércio varejista a
SErvigo,

M2 360 1= 1.4 Obrigatdrio o pavimenio
témreo em pllotis, admitine
dos=se a vedagio de no
maximo 50% da drea de

M3 |4007- 2.0 projegdo.

] 12 3 Tratando-se de habitagio

1.5 para de Interesse social, serd

o H<13.00m, admitida a vedagio de até

g M4 450 [ - - 25 70%, inclusive para fins
habitacionais, desde que,

= 2.0 para N

-] . destinada a lazer, drea

2 5 H=22.00m; 0.70 0.50 0.20 coberts gg:;meme ane
minima da drea do

M5 J600/- 2.5 para 3.3 pavimento 1émeo,

H=22,00m Permitido compor com
COMErcio varejista &
servigo até a altura de

Mé 750/ - 15 5 38 5,00m para M2, M3 & M4 &
até a altura de 7.00m para
M5 & MB, ficando o pavi-
manto am pilolis entre os
usos de habitacio e os de
COMEICIo / Servico,

M7 1257375 - 3 0,70 0.10 Nao sera permitido compor
§. . . 0.70 ’ com o uso habitacional.
§ M8 [125/500 5 - 1.4 - '

o M9 250 /1000 10 5 1.5 para livre até | 0.70 até
.5 H<13.00m; 3 H=7.00m, | H=7.0m,
5 M0 25071000 2.0 depois depois
E 2.0 para 0.70 0.50
G M1t 25012000 H<22,00m; 5 1.4
—
M12 | 250/ 2000 2.0
2.5 para
M13 | 500/ 1500 H=22.00m, 14
M14 | 500 / 1500 observado 20 0.70
que até a
W15 [ 10007 - altura de 14
_ 7.00m ndo 0,70 até
M16 [1000/- saré exigido 30 b.70 até
h =7.0m,
M17 | 2000/ - 20 alastamento 14 depois
0.50

M18 | 2000/ - 3.0

W19 | 2501500 8 - 1.5 3 1.0 0.70 até 0.20 Permitida compor com:
] H=7.0m,
T d . ComércialSenvigo,
§ 0.70 ggs +  Habitagio, quando
£-} - Indistria Artesanal.
£ w20 |50072000 12 5 2 5 0.7 0.50 0.25

M21 12000/ - 20 10 3 10 0.5 0.30

— w— w—

Quadro 1: Modelos urbanisticos. Fonte: BELEM, 1999.
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uUsos ZONA HABITACIONAL CORREDOR DE COMERCIO E SERVI- ZONA DE USO MISTO ZONA ZONA
ZH GO ZuM DE | INDUSTRIAL
ccs SER- 2
Vi-
cos
p2)
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 6 7 8 9 1 2
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Unifamiliar [MO MO ([MO |MO |MO |MO |[MO |MO |[m1 MO MO (MO ||[MO |MO (|MO |MO |MO |MO |MO
2 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1 M1
S [Mutifami-—| M2 (M2 M4 [ma  |° M2 M4 M4 73 B M2 |M2_ M4 Md M4 (M4 M4 M4
£ |riar M3" M3 | M5 M5 M3 | M5 m3™ § M3 M5 M5
] M6 M6 M6
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k<
— T —
Varejista [MO (MO (MO [MO [MO MO [MO |MO M8 |[MO MO (MO |MO |MO (MO [MO [MO [MO [MO | * MO™ | M8
o M8 M8 |Im8 [m8 (M8 M8 |M8 (M8 Mi4 (M8 M8 (M8 {m8 (M8 (M8 |mM8 (M8 (M8 |M8 Mg
) MO Mo (M9 M9 IM13 [M13 |M14 [ M16 |M13 [ M13 [[M13 IM13 [M13 [[M14 |M13 [M14 [M14  |M14
w M15_ | M15 | M16 M15_|M15 M15 M16
3 [Aacadista [ M8 (M8 |- s M8 |M8 M8 |M8 |M13 M8 || ° M8 [ M8 M8 |° ¥ MO |- M13" |M15
O | e Depésito M13 M13 M13  [M15 | M13 m13 M13  [M13 M13 Mm15®
M15 M15 M15 M15 M15 M15 | M15 M15
A MO (MO |[MO |MO [MO [MO |MO [MO M7 M7 (MO ([MO MO |MO |[MO MO |MO MO |M7 | M77 [MO© |*
M7 M7 M7 M7 M7 M7 M7 M7 M1 [M11 M7 M7 M7 M7 M7 M7 M7 M7 M1 | Mg™ M7
o M10 M9 M9 [M10 [M17 |[M17 M9 M9 [IM9 |M10 [{M10 [M10 |[M10 |M10 [M17 M11®
o3 M15 |M15 | M16 M15 M12 M16 [ M16 M7
g — |8 | M17
wle MO MO |[MO |MO MO [MO MO |MO [M7 MO ||* MO ||[MO |MO (MO |MO MO |MO |M7 | M77_|MO" |M7
o M7 M7 M7 m7 M7 M74 M7 M7 (M1 | M7 M7 M7 M7 M7 | M7 M7 M7 M11 | M1 | M7
M1 M1 [IM11 [ m12 (M2 [M11@ M1 [ M2 (M7 | M11 M1 M1 M2 [ M129 (M12 M2 | M12 [M17 | ma7®
- M17_ | MI7O I M7 | M18® | M18® I M17 | M17 | M18® M17 M17_ | M17_ | M17_ | M7 M7 [M18 | M18
INDUSTRIA |M19 | M19 |[|M19 |M19 |M19 [M19 |M19 |M19 |M20 |M20 | M19 |[M19 | M19 |M19 |[M19 |M19 |M19 |M19 |M20 |- M19 | M20
M20 M20 M20 [ M21
M21
(—

Tinn AR AAmAIAA

Quadro 2: Aplicagdo de modelos urbanisticos de acordo com o zoneamento do Plano Diretor do
Municipio de Belém de 1993 com indicagdo das zonas que abrangem a orla. Fonte: BELEM, 1999
(Editado pela autora)

Para visualizarmos a aplicabilidade da LCCU na producéo de espaco na orla de
Belém vamos utilizar o Quadro de Aplicagdo de Modelos Urbanisticos referente ao
zoneamento do Plano Diretor de 2008. Os usos de solo admitidos em cada zona também
levam em consideracdo o Zoneamento Especial, deste modo, ha zonas que apresentam
condigdes especiais no planejamento da sua configuracdo urbana; sendo que um dos
principais exemplos é a ZAU 7, que abrange o Centro Histérico de Belém e seu entorno,

com subdivisdes de acordo com cada um dos seus setores.

Outro exemplo é a concepc¢do das orlas do rio Guama e baia do Guajard como
areas prioritarias para operacdes urbanas, com o intuito de recuperacdo urbanistica e
paisagistica, 0 que acrescenta alguns adendos na designacdo das diretrizes fornecidas
pelos modelos urbanisticos. Por exemplo, a ZAU 3, que remete a parte do espaco urbano
de Distrito de Icoaraci, é totalmente afetada pela condig¢do que designa: “quando coincidir
na Zona da Orla, este uso nio sera permitido” (BELEM, 2008). Enquanto na ZAU 5 ha
condicBes que impedem a existéncia dos usos comerciais na area, em que dependendo do
setor da orla ndo é permitido o comércio varejista, ou atacadista e de depdsito, mas, por
outro lado, é permitida a construcdo de shopping centers na orla, o que representa uma

excecao intrigante nesta zona.
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ZAU1 ZAU2 ZAU3 ZAU4 ZAUS ZAUG ZAU
usos 7
SETOR | SETOR SETOR | SETOR | SETOR | SETOR | SETOR | iow,
| ] | n m 1" v
maache | Mo | Mo@2 IMo® [ Mo® | Mo®® | Mo MO MO MO MO MO
MID M (2 M | M@ M1 @0 Mme M1 M1 M1 M1 M1 *
Wooneam | M202 | M292 IM2@ [ M2® M2 | M202 | M4 M2 M4 | M4 M4
LIAR M3 @) M3 @) (8)(10) (13) M5 M3 -
M4 @ Mg | Ma %) g (09 M4
M5
M6
comércio | M7 | M7 R pmp® [ MO @ Mo®® I mMo™  FMO® | MO MO® | MO Mo ®
VAREJISTA! Mglslﬁ} MQ(BX12J M8 (3x8) M8 (3x8) M8 (8)10) M8 (1) M8 @) M8 M8 (] M8 M8 8)
aracapera | M11802 | M11@02 | pjg @X®) | g X8 | pg k10 | g @ | g ® | g M13® [ M13 | M9®
E DEPOSITO M17(!l(12] M13{3l!l M13(3)(B) M1 3[9)('0) M13(1l2] M14 ®) M14 M15 M14(I) .
M15S® [ 158 | pm15E09 | M1 | M16® | M16 M16 | M16®
servicos | M7 2 M7 IM0® | MO®  |MO®® | MO MO MO MO MO MO
“an g Ec” | g (12 MO M7 | M7 (M7 g7 M7 M7 M7 M7 M7
M11%2 | M1 IM10® | M9® Mg M8 M10 |M10 M10° | M9 M10
M1772 I M11® | M11® (M1 | mg M12  [M11 M11® | M11 M12
M15® [ M15®  [M15°K9 | M11 M16  [Mm12® M15 | M16
M16® [ M16® M16 M16®
M17 M18®
moostRA | M19 @ M19® fIM19® | M19® (o) M19® | M19 | M19 M19  [M19 | M19 -
Mzo(lcml)
MZOAUU)(H)
M?.l[!GK‘H)

Em caso de Servigos “C” ndo serfio permitidos servicos de transportes e comunicagéo.
Serdo permitidos somente Servigos “A”.

7- S0 sera permitide o uso para habitagio multifamiliar desde que cbedecido o artigo 63 da Lei n° 02 de 19 de julho de 1999.
8 MNao sera permitido o uso de Comércio Atacadista e Depdsito.
9 Quando coincidir com a ZEPE - Setor | e |l, ndo sera permitido este uso.
10-  Quando coincidir com a ZEIA, nenhum uso sera permitido.
11-  Sé sera permitida a utilizacéo deste modelo quando a Zona coincidir com a ZEPE Setor l e |l
12-  Quando coincidir na Zona da Orla Setor A5, AB, A7, B1 e B2 o gabarito maximo sera de 7,0 (sete) metros.
13 Quando coincidir na Zona da Orla Setor A3 este uso nfo sera permitido.

* Deverdo ser ulilizados os modelos do ANEXO IX citado no At 224 da Lei do Plano Diretor do Municipio de Belém.

Quadro 3: Aplicacao de modelos urbanisticos de acordo com o zoneamento do Plano Diretor do

Municipio de Belém de 2008. Fonte: BELEM, 2008 (Editado pela autora)

ZAU 7
SETORI| SETORII SETOR
uUsos
A B C A B 1]

M1A M1B

M6A | MSA M2A M2B M4A

UNIFAMILIAR "7 | mea | M7 | m3a M38 M6B
i M5B M5C
HABITACAQ MoB
M8A MeAa | M10 M11A

MULTIFAMILIAR MO9A MOA M9A M12 M15A M8A
M16A
M22A

M19 M23 M24A M17A

comtraio | REASTA M1S | voa | M8 1 m2s M26A M21A
M27A

ATACADISTAE M21A

DEPOSITO - - - - - M28A
M22A

" wiza | w9 | o | w23 M24A M17A

M8 | M20A M25 M26A M21A
M27A
SERVIGa M31A | M31B
- M30 M33A | M33B

B Mo | SR | mao | MSSR | Maan M28A
M36A | M36B
. M38 M39A | M39B

INDUSTRIA m3z | S8 | omaz | SR | MaOD -

Quadro 4: Aplicagdo de modelos urbanisticos de acordo com a ZAU 7 do Plano Diretor do Municipio de
Belém de 2008. Fonte: BELEM, 2008 (Editado pela autora)
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A LCCU também apresenta a proposta de participacdo dos cidaddos durante as

etapas de planejamento, de acordo com o Artigo 154:

I11 — Participacdo da sociedade civil em todas as etapas de planejamento (...) IV
— Atuacdo descentralizada e democratica, facilitando a participacdo do cidadao
enquanto agente e beneficiario do desenvolvimento desejado (BELEM, 1999, p.
37)

Contudo, as disposi¢des da LCCU sdo comumente manipuladas através de fraudes
em relacdo as exigéncias do quadro de modelos urbanisticos em que ha a aplicacdo dos
usos (industria, habitacdo, servico e comeércio) determinados as diferentes zonas da
cidade; ou através dos agentes empresariais ligados ao ramo imobiliario que leem a
realidade e tentam esvaziar a efetividade da lei, responsavel por lhes impor limites. Deste
modo, 0s principais agentes de producdo do espaco urbano, o Estado e os agentes
imobiliarios (CORREA, 1995), corroboram com esse posicionamento pelo interesse ao
capital; segundo Harvey (1996), ha uma relacdo de dominacgéo e reciprocidade entre 0s
processos urbanos e a légica do capital, em que ambos sdo moldados um pelo outro numa

condicdo de produto e agente.

Na LCCU (BELEM, 1999), as areas urbanas situadas em contato com 0s cursos
d’agua sdo tratadas sob dois aspectos; primeiramente, como areas ndo suscetiveis de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria quando apresentarem ocupacdes, €, como areas
voltadas a recuperacdo paisagistica, neste caso sendo especificadas as orlas do rio Guaméa
e da baia do Guajara. Os interesses da LCCU nessas areas estdo voltadas as apropriagdes
da &dgua ligadas aos usos da cultura, com a preocupacao em recuperar as paisagens urbanas
que possuem grande valor na cidade (PONTE, 2015), além de demonstrar desinteresse

em promover o direito a cidade aos que ocupam os entornos dos cursos d’agua.

A implementacdo das propostas esta sob a gestdo da administracdo municipal de
acordo com os instrumentos legais existentes, como a Lei Organica do Municipio de
Belém que corresponde a carta magna do municipio com o intuito de fiscalizar a acdo do
poder municipal pelo poder do povo e do legislativo. Contudo, a Lei Orgénica néo é
atualizada desde a sua promulga¢do em 1990, o que pode ocasionar confrontos entre o
que nela esta estabelecido e as emendas realizadas na Constitui¢cdo Federal, de maneira

que possa contribuir com o enfraquecimento do poder legislativo.
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A Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) é implementada na Lei
6381/2001 com base no diagndstico da situacdo do uso da dgua no estado do Para, a partir
da andlise de como as atividades evoluiram e das mudancas nos padrées de uso do solo,
foram determinadas planos a logo prazo sobre a gestdo dos recursos hidricos. H4 uma
mudanca sob a visdo da agua no meio urbano, que passa a ser vista como um “bem
escasso”, enquanto a bacia hidrografica passa a ser compreendida como um elemento do
planejamento e gestdo (PARA, 2012). Na politica de gest&o de recursos hidricos a dgua é
analisada como recurso, em relacdo ao pensamento recente sobre as consequéncias do seu
uso irracional que, por sua vez, remetem ao valor da &gua em nossa sociedade (PONTE,
2015).

Este posicionamento € coerente ao recente contexto da dgua na economia global
em que, de acordo Swyngedouw (2004), hd uma mercantilizacdo dos recursos hidricos.
O discurso sobre a “escassez” de agua foi iniciado pela preocupagdo da crescente
demanda deste recurso natural, porém, este atravessou o viés do ambiental para adentrar
a logica de mercado, haja vista que a existéncia da economia de mercado € baseada no
conceito de “escassez” (SWYNGEDOUW, 2004).

Algumas das diretrizes de acdo do PERH buscam a integracdo do planejamento e

gestdo dos recursos hidricos a outras esferas, como podemos observar no Artigo 3°:

Il - a integracdo da gestdo dos recursos hidricos com a ambiental; IV - a
articulacio  dos  planejamentos dos recursos hidricos com oS
dos setores usuarios e com os planejamentos regional e federal; V - a
compatibilizacdo da gestdo dos recursos hidricos com a do uso
do solo; VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos

sistemas estaduais e zonas costeiras (PARA, 2012, p. 16)

De modo que a acdo em conjunto sirva para alcancar os objetivos do PERH,
protegendo os recursos hidricos e assegurando o seu uso atual e futuro em prol do
desenvolvimento sustentavel (PARA, 2012). Desta maneira, para gerenciar de modo
integrado e implementar as diretrizes da PERH, foi criado o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SERGH-PA). Além deste, outros instrumentos
foram instituidos, como os Planos de Recursos Hidricos e a outorga dos direitos de uso
dos recursos (PARA, 2012).

Nas diretrizes de uso de recursos hidricos é determinado que sempre seja

proporcionado o uso multiplo das aguas, para que haja igualdade de acesso entre 0s
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setores usuarios de agua. Com o aumento da escassez da dgua, os conflitos sobre 0s usos
multiplos aparecem cada vez mais contrapondo alguns setores (ANA, 2018); apesar do
discurso da escassez do recurso e da necessidade de sua maior acessibilidade, Ponte
(2015) aponta que a multiplicidade de usos € limitada por padrdes que reconhecem quais

atividades e usos sdo legitimados para ter acesso a agua.

Outra lei que dispde sobre os recursos hidricos do territorio é a Lei Federal 12651,
a versdo do ano de 2012 do Cadigo Florestal, em que é estabelecido os modos de realizar
a protecdo de areas de cobertura vegetal, a exploracdo dos elementos da floresta, o
controle do que é produzido na floresta e a prevencao dos incéndios florestais, além de
dispor sobre os instrumentos voltados para alcancar tais objetivos. A protecdo dos
recursos hidricos é admitida no Cddigo Florestal por pertencer a biodiversidade das
florestas brasileiras, e um dos principais pontos que dispde sobre esta protecdo é a
delimitagio das margens dos cursos d’dgua como Area de Preservagio Permanente

(APP), que de acordo com o Artigo 3 entende-se por:

Il - Area de Preservacio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou néo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢ées humanas
(BRASIL, 2012, p. 02).

As margens dos cursos d’4agua estdo designadas como APP de acordo com a sua

extensdo pelo territério, como determinado no Artigo 4 da lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: a) 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; b) 50 metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de
largura; ¢) 100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de
largura; d) 200 metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 a 600 metros
de largura; e) 500 metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a

600 metros (BRASIL, 2012, p. 05).

A determinacéo das faixas marginais ndo apresenta distin¢éo entre as zonas rural
e urbana, desse modo a delimitacdo das APPs pode ocorrer de maneira inviavel quando
associada a areas urbanas de ocupacéao consolidada, como determinadas areas da orla de
Belém. Entretanto, as determinagdes legislativas ndo séo aplicadas sem correlacionar com

outros instrumentos de regulamentacdo da cidade. Tanto em ambito municipal, estadual
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ou federal, a legislacdo que dispGe sobre o territorio de Belém é vinculada as

determinac6es dos planos que englobam a cidade.

Para estruturar o modelo orcamentario brasileiro existe o Plano Plurianual-PPA,
este instrumento é responsdvel por implementar programas como PRO-Belém e é o
principal a médio prazo e com abrangéncia regional; além de trabalhar em conjunto com
a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO, que estabelece a quantidade de recursos para as
metas e prioridades estabelecidas do ano em questdo. Em Belém, em um recorte de dez
anos (2008-2018), a tnica meng&o ao espac¢o urbano da orla foi na LDO de 2008 ao dispor
a respeito da acdo orcamentaria do programa Cidade Metrépole sobre o projeto de
reestruturacdo de 8 quildmetros da orla fluvial da cidade.

Relacionado a &rea do objeto de estudo desta pesquisa, o0 PPA 2006-2008
apresentou o programa Ver o Peso da Cultura, Esporte e Lazer com o intuito de
“promover o acesso da populacao a produgao artistica, as praticas esportivas € a memoria
cultural” (BELEM, 2005); assim como o projeto Monumenta Belém, pertencente a esse
programa, que teve como resultado a revitalizacdo de prédios histéricos do CHB. O PPA
2010-2013 ndo cita a orla da cidade, mas designa estratégias em busca da valorizagdo e
consolidagdo dos “produtos turisticos” com o programa Cidade das Mangueiras e do
Turismo, sendo que em funcdo do seu valor histérico e cultural, é provavel que areas ao
longo da orla estejam presentes nesse programa (BELEM, 2009). O PPA mais recente,
que entrara em vigor em 2018, apresenta metas sobre a orla da cidade e o seu potencial
turistico, como obras de urbanizacdo de areas da orla, requalificacdo da Feira do Ver-o-
Peso e restauracdo do Solar da Beira (BELEM, 2017).

2.5 PLANEJAMENTO TURISTICO AS MARGENS DA CIDADE

No estado do Par4, as politicas pablicas voltadas ao desenvolvimento do turismo
tiveram um marco importante ao final da década de 1990, o segundo mandato do
Governador Almir Gabriel (1999-2002), em que o0 estado do Pard vivenciou o
crescimento do discurso pela priorizagéo do turismo em face de desenvolver a economia
do estado (CASTRO; NASCIMENTO, 2010); como podemos ver nestes extratos de

veiculos de comunicacao:
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O turismo também teve destaque em suas gestdes. Sob seu governo, foram
reformados o Forte do Castelo de Belém, a Casa das Onze Janelas, a Catedral da
Sé e a Igreja de Santo Alexandre (...) Parte do antigo porto de Belém foi

transformada no Estacdo das Docas. (PORTAL G1, 19/02/2013).

O turismo comecou a ser compreendido como atividade econémica e eixo
prioritario de desenvolvimento do Pard no governo Almir Gabriel, junto com
agroindustria e mineracéo (VISITPARA, 18/04/2013)

Na gestédo de Almir Gabriel houve a elaboragéo do Projeto Beija-Flor, que buscou
incentivar as atividades turisticas no Para e serviu como ponto de partida para o
planejamento turistico no estado. O projeto foi responsavel pela criacdo de quatro polos
no estado com o intuito de promover o turismo no territério, e sdo: Costa Atlantica,
Marajo, Tapajos e Araguaia/Tocantins. A delimitacdo do zoneamento turistico em ordem
de promover o desenvolvimento setorial foi uma acao que se antecipou aos principios do

Programa de Regionaliza¢do do Ministério do Turismo, lancado em 2013 (PARA, 2016).

No ano 2000, com o prefeito sendo Edmilson Rodrigues, houve a elaboracdo do
Plano de Reestruturacdo da Orla de Belém - PRO-Belém cujo enfoque principal € o
resgate dos espagos 0ciosos ao longo da orla continental de Belém (BELEM, 2000). O
PRO-Belém apresenta propostas de intervencdes pontuais que proporcionem o maior
acesso da populacdo ao rio, uma vez que 0 espaco urbano das margens da cidade
historicamente apresenta usos privados, muitas vezes relacionados ao uso comercial e

industrial.

A idealizacdo de fomentar o turismo através de melhorias na orla de Belém tem
como um dos principais resultados a criacdo PRO-Belém pela Prefeitura Municipal de
Belém, em que ha preocupacdo com a elevada ocupacdo da orla por atividades privadas,
como industrias e portos particulares. Os espagos publicos encontravam-se limitados nas
margens da cidade, tornando restrito o contato das pessoas com um dos simbolos mais

importantes da Regido Amazonica, o rio (BELEM, 2000).


http://g1.globo.com/pa/para/cidade/belem.html
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Figura 20: Setorizagdo da orla de Belém pelo PRO-Belém. Fonte: Belém, 2000.

Sendo assim, a proposta do PRO-Belém (BELEM, 2000) é mudar a realidade da
orla continental belenense, com intervengdes pontuais realizadas pelo poder pablico a fim
de resgatar espagos ociosos e revitalizar areas, denotando maior destaque aos cursos

d’agua na cidade.
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Primeiramente se fez necessaria a caracterizacao de acordo com os padrdes de uso
do solo que correspondem aos diferentes contextos urbanos existentes nas margens da
cidade. A setorizacdo do PRO-Belém, visualizada na Figura 15, resultou na definicéo de
oito setores na faixa de orla continental de Belém, o fato da delimitacdo da area de estudo
ndo incluir a orla da regido insular ocorre em funcéo da orla continental ser reconhecida
pelo projeto com elevado grau de degradagdo ambiental, apresentando-se também
integralmente ocupada de modo “inadequado” (BELEM, 2000).

SETOR AREA (%) uso
01 18,9 Comeércio, Industria, Servicos
02 3,6 Industria, Habitac&o
03 4,6 Centro Historico
04 8,5 Comércio, Turismo
05 9,6 Indastria, Comércio, Habitacéo
06 17,8 Avreas institucionais, Habitacio
07 249 Industria
08 12,1 IndUstria, Habitac&o

Tabela 1: Caracteristicas dos setores do PRO-Belem. Fonte: Belém, 2000.

Na Tabela 01 é possivel visualizar a extensdo de cada setor na érea total da orla
continental, bem como o0s principais usos existentes em cada parte desta setorizacao.
Apesar da variedade de atividades nos diversos setores do PRO-BELEM, é notéavel o
destaque de alguns usos principais na maioria dos setores, com exce¢do dos Setores 01 e
08 que apresentam grande variedade de usos em sua caracterizagdo. O uso com maior
frequéncia é o Industrial, presente nos Setores 01, 02, 05, 07 e 08; o uso residencial é
definido por construcOes de qualidade inferior e habitagdes sub-normais, existentes nos
Setores 01 e 08; enquanto o Setor 04, onde se encontra 0 Complexo Ver-0-Peso, principal
ponto turistico da cidade, é exaltado pela diversidade de seus espagos urbanos e

composicao arquitetonica, sendo chamado de “principal porta de Belém e da Amazdnia”

(BELEM, 2000, p. 13).

As diretrizes e politicas de desenvolvimento ilustradas pelo PRO-Belém seguem
a problemaética da distribuicdo dos usos do solo, em que ndo hd uma légica de ocupacao.

Destacam-se a necessidade de atribuir identidade a orla através da criacéo de espagos com
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potencial simbdlico, além do intuito de aumentar o uso publico da mesma, a partir da
desobstrucdo de alguns trechos e da eliminacgdo de barreiras visuais. Tais caracteristicas
estdo diretamente ligadas a criacdo das janelas para o rio, em que se busca a retomada do

contato do rio a partir de intervencdes pontuais ao longo da area (BELEM, 2000).

Para promover o desenvolvimento econdmico, o Programa indica o uso turistico
e de lazer da area da orla, dotando o espaco da infraestrutura necessaria para esses usos;
de modo que hé& a caréncia nas propostas de promover o desenvolvimento que poderia
beneficiar a populacdo que reside nas proximidades da orla, a énfase das diretrizes de
acdo do PRO-Belém estdo voltadas apenas a valorizacdo turistica da orla. Apesar de
propor mudancas no sistema viario para adequar ao trafego de ciclistas e pedestres, é
perceptivel que a busca por esta adequacdo ndo ocorreu em referéncia as problematicas
enfrentadas diariamente pelos residentes, mas pela possibilidade de atrair mais atividades

turisticas na area.

O PRO-Belém apresenta 29 propostas voltadas principalmente a promocéo dos
usos de lazer e amenidades, em que podemos observar perfis diferentes de propostas que
se complementam ao principal intuito deste Programa, que sdo: novos equipamentos
publicos, a Urbanizacdo Ver-o-Rio, reestruturacdo viaria e requalificacdo do espaco
urbano. Além de outros tipos de propostas que sdo mais pontuais, como promover a
educacdo ambiental e transferéncia de equipamentos que ndo condizem com as propostas

deste projeto.

As propostas de novos equipamentos publicos sdo voltadas as atividades
econdmicas e de transporte, abrangendo a implementacdo de terminais, portos e uma
marina. No Setor 01, que abrange a regido da orla situada na Bacia Hidrografica da
Estrada Nova - BHEN, sdo propostos a construcdo de um terminal intermodal e de um
porto publico concentrador de cargas, todavia, além da demanda de equipamentos
voltados a atividade portuéria, esta area também exige equipamentos voltados aos
servigos basicos pela sua densidade populacional. Os trés bairros da zona periférica que
se encontram inseridos totalmente na BHEN (Jurunas, Condor e Guama) possuem quatro
aglomerados subnormais®, sendo que a média do ndmero de domicilios particulares
permanentes nestes aglomerados é de 31.019, representando 62% do total de domicilios

particulares permanentes destes trés bairros (IBGE, 2010).

8 Denominagdo do IBGE para as areas de ocupagcdo irregular e urbanizacéo fora dos padrdes vigentes.
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A regido da BHEN também esta presente nas propostas ligadas ao projeto
Urbanizacdo Ver-o-Rio que tem como principal objetivo o resgate de espacos ao longo
da orla através de intervengdes urbanas (BELEM, 2000), este projeto:

(...) denota a intengdo de mudar a realidade, que ora se apresenta, e voltar a
cidade para o rio, seu principal elemento configurador, incentivando assim as
atividades de lazer e turismo (BELEM, 2000, p.09)

A realidade citada é proveniente da propagacdo de atividades privadas pela orla
desde o inicio da urbanizagdo de Belém, e o resgate tdo debatido ao longo do PRO-Belém
é a busca pela criagdo de uma nova imagem a orla da cidade; com o intuito de que este
espaco urbano ndo seja associado somente as atividades portuarias e os desdobramentos
da ocupacdo das margens. A Urbanizacdo Ver-o-Rio esta associada a ideia de criar
“janelas para o rio” inicialmente proposta no Plano Diretor do Municipio de Belém de
1993 (BELEM, 1993), e tem o intuito de transformar trechos da orla ao proporcionar
mobiliario urbano, equipamentos e infraestrutura. As intervengdes sdo propostas na
maioria dos setores da orla, com a criagdo de espacos publicos voltados ao
desenvolvimento de “atividades referentes ao lazer, ao turismo ou a contempla¢do da

paisagem” (BELEM, 2000, p. 32).

Este projeto demonstra uma homogeneizacdo dos usos indicados a orla de Belém,
0 que remete ao fendmeno da economia da cultura, que busca desdobramentos
econdmicos ao promover usos culturais voltados a apropriacdo da agua na cidade
(PONTE, 2015). Tal posicionamento pode ser visualizado a medida que a maioria das
intervencdes envolvem caracteristicas ligados ao modelo do parque linear em pontos
consolidados da orla de Belém, usando dos cursos d’agua para a produgéo de lugares que

promovam a cidade.

As propostas referentes a reestruturagdo viaria tem o intuito de “abrir” o acesso
pela orla da cidade, com a desobstrucao de trechos e ampliacao de vias existentes em face
de melhorar o escoamento do trafego na area, assim como sdo propostas ciclovias que
incentivem o uso de bicicletas ao longo das intervengdes propostas. Para suprir a demanda
proveniente dos novos equipamentos também € necessaria a readequacdo das baias para
onibus e arborizago das vias (BELEM, 2000).

Por fim, as propostas que envolvem a requalificacdo do espaco urbano englobam

tanto a insercdo de novos usos em equipamentos existentes, como a reestruturagdo da
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infraestrutura destes. Em geral, é proposta a adequacdo de espacos que se encontram
historicamente vinculados a cidade, como o Porto do Sal e a Praga Princesa Isabel, de
maneira que as medidas de intervencdo estdo voltadas a proporcionar o melhor
funcionamento destes a populacdo. Contudo, tais propostas podem resultar na excluséo
da populagédo que ja utilizava os equipamentos, é preciso que 0s Novos usos destinados

ao espaco sejam inclusivos a todos.

Desta maneira, observamos que o0 PRO-Belém apresentou lacunas ao desenvolver
o diagnostico da area, em funcdo de estar voltado apenas as problematicas do turismo,

excluindo a realidade socioeconémica da populacéo residente ao longo da orla.

Outro plano que tinha o aumento do turismo como principal objetivo foi o Plano
de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para - PDT/PA, elaborado em 2001 pela
Companhia Paraense de Turismo (PARATUR). O Plano incorporou o Projeto Beija-Flor,
e, apo6s a consultoria da empresa espanhola THR, foi concluido que era necessario 0
reordenamento territorial do turismo no Para em vistas de melhorar a eficacia das politicas
publicas e das acdes de mercado (CASTRO; NASCIMENTO, 2010). Desta maneira, 0
PDT/PA delimitou seis polos turisticos, ao separar o pélo Belém/Costa Atlantica e ao

criar o p6lo Xingu.

!
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Figura 21: Polos turisticos do estado do Pard. Fonte: Ver-o0-Pard, 2011

O Plano identificou os municipios com maior potencial turistico em cada pdlo,
com base em seus atrativos e situacgao da infraestrutura, para entdo trabalhar em cima das
potencialidades de cada regido e poder tracar como serdo realizados 0s seus servigos

turisticos (FIEPA, 2001). Apesar da diversidade de produtos turisticos, o diagnostico
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estabeleceu que para o Para estar no mercado competitivo ainda é necessario fornecer a

infraestrutura minima para possibilitar o uso e fruicdo dos seus recursos.

Avaliagiio da Atratividade dos Recursos Turisticos de Belém em Funcio dos Mercados Geograficos
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Figura 22: Andlise dos recursos turisticos do polo Belém. Fonte: FIEPA, 2001

Além da situacdo da infraestrutura em geral do Estado, que necessita de melhorias
basicas como saneamento e mobilidade urbana, o diagndstico do PDT/PA mostra que o
perfil das empresas envolvidas com turismo é de pequeno porte e de propriedade familiar.
Estas caracteristicas dificultam a sua insercdo no mercado competitivo, somado também
ao baixo nivel de compreensdo do Para como destino turistico em funcdo da falta de uma

acdo de comércio que oferte os seus produtos turisticos (FIEPA, 2001).

O Plano tem como principal objetivo transformar o Pard em um destino no
mercado do turismo, tanto nacional como internacional, de uma maneira que possa
incentivar a competitividade no mercado e melhorias para populacdo de modo
sustentavel. E, para alcancar este objetivo, 0o PDT/PA se baseou em constituir a gestdo do
sistema turistico como um todo para elaborar um marketing eficaz e expandir a
produtividade dos seus recursos (turisticos, financeiros e humanos), para entdo aumentar
a atratividade do estado do Para (FIEPA, 2001).

Em 2011 houve a divulgagdo do Plano Estratégico de Turismo Ver-o-Pard,
elaborado pelo governo estadual. Em seu contetido ha o interesse em definir o Estado do

Pard como um produto no mercado do turismo. O modelo de planejamento adota duas
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vertentes complementares, o Plano Operacional de Desenvolvimento e o Plano
Operacional de Marketing, cuja execuc¢do esta aliada a um novo sistema de gestdo como
define Alvaro Negrdo do Espirito Santo, Secretario Adjunto do Estado do Turismo na
época da implantacdo do Ver-o-Para:
O Sistema Estadual de Gestdo de Turismo - Segetur, instituido pela Lei n® 7.593,
expressa tanto a concepcédo de um novo modelo de desenvolvimento turistico no
Estado do Para como delineia o arranjo institucional adequado para o trabalho
integrado e articulado do Férum de Desenvolvimento Turistico do Estado do

Para - Fomentur; da Companhia Paraense de Turismo - Paratur e da Secretaria
de Estado de Turismo — Setur (PARA, 2011, p. 20)

A implementacdo de um novo modelo de gestdo do turismo € justificada pela
necessidade do fortalecimento institucional, em prol da eficiéncia e efetividade das ac6es
do Plano Ver-o-Paré:

Isso sedimentado na viséo classica da Teoria de Sistemas, na qual hd um todo
constituido por componentes em interagdo. Tais entes desempenham, no
contexto do Sistema, missdes institucionais distintas, mas complementares,
tendo como foco 0 compromisso com o aprimoramento da performance do Par4,
como destino turistico, tornando-o, no horizonte temporal de 2020, destino lider
da Amazonia (PARA, 2011, p. 20)

A principal intencéo do plano é tornar o estado do Para o principal destino turistico
do Norte do pais através de medidas sustentaveis, com valorizacdo da originalidade da
cultura paraense e de acordo com a identidade turistica (PARA, 2014). E, que seja
possivel oferecer seguranca e conforto aos visitantes, com lugares e servigos que estejam

de acordo com a tendéncia mundial de turismo.

O plano utiliza os polos turisticos do estado do Para para analisar
quantitativamente a oferta de servigos turisticos. O resultado da analise é que ha um
desequilibrio entre os polos turisticos, por exemplo, a oferta hoteleira € maior em Belém,
Amazonia Atlantica e Araguaia-Tocantins, enquanto os polos com maior oferta de trade

local de produtos turisticos sdo Belém, Tapajos e Marajo.

As diretrizes do Ver-o-Para sdo dispostas em seis macroprogramas: de
estruturacdo de produtos, de qualidade, de competitividade, de comunicagédo, de

promoc&o e de inteligéncia de mercado e inovagdo. Cada macroprogama possui projetos
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e acOes referentes a diferentes programas, sendo dividido de acordo com os planos

operacionais de desenvolvimento e de marketing.

O Plano Operacional de Desenvolvimento apresenta os Macroprogramas de
Produtos que é voltado a estruturagdo de servicos e equipamentos turisticos, o de
Qualidade que é referente ao contato direto com o visitante, através de projetos de
acessibilidade, de atendimento e qualificacao profissional, enquanto o Macroprograma de
Comepetitividade trabalha com a gestdo do plano e programas educacionais voltados ao
contato com o meio ambiente. O Plano Operacional de Marketing possui no
Macroprograma de Comunicacdo as a¢fes que sdao voltadas a identidade turistica, o
Macroprograma de Promogé&o trabalha com o mercado do turismo, promovendo o trade
local e se relacionando com a imprensa, e, por fim, o0 Macroprograma de Inteligéncia de

Mercado e Inovacdo esta voltado as préaticas de pesquisa de mercado.

O Plano Ver-o-Para foi elaborado como um instrumento de acdo voltado ao
desenvolvimento sustentavel e equilibrado do turismo (PARA, 2014), com énfase no
conceito “obra-prima da Amazonia” que ¢ a marca turistica adotada pelo plano e que
aliado aos novos equipamentos mencionados anteriormente remete a criacdo de uma nova
imagem para Belém (TRINDADE JR.; AMARAL, 2006). Tais medidas fazem referéncia

ao estado do Para como um produto, como podemos perceber:

Um passo decisivo para definir e conceituar o produto “Pard” e apresenta-lo ao
mercado, tornando-o competitivo frente a outros estados e paises. (...) O
potencial do Pard é enorme e o plano vem sendo desenvolvido com
profissionalismo, mas o tempo de maturacdo de uma estratégia dessa

envergadura é necessariamente longo. (PARA, 2014, p.04)

Portanto, visualizamos como o planejamento urbano esta voltado a economia da
cultura, com o intuito de inserir Belém em um mercado competitivo de cidades turisticas,
e como ela passa a ser compreendida como uma mercadoria, que possui estratégias de

mercado e a populacgdo de classe alta como publico consumidor (VAINER, 2002).
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5 USOS: MAPEAMENTO DA ORLA

Em paralelo ao esclarecimento do planejamento turistico em Belém, é necessario
entender como 0s usos se desenrolaram na orla da cidade. Assim como na setorizagédo
realizada pelo PRO-Belém (BELEM, 2000), o estudo realizado por Trindade Jr, Santos e
Ravena (2005) prop6s a divisdo da orla continental de Belém em diferentes setores de
acordo com os usos do solo. A caracterizacdo (Figura 20) proposta por Trindade Jr, Santos
e Ravena (2005) apresenta, atravées dos dados levantados sobre usos e formas de ocupacéao

do espaco, uma subdivisdo da orla em quatro zonas: norte, sul, oeste e central.
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Figura 23: Subdivisdo da orla de Belém. Fonte: Trindade Jr, Santos, Ravena (2005).
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A orla norte esta ligada a baia do Guajara, que segue com o furo do Maguari, se
relacionando aos usos comerciais, de servicos e industriais, designada também como a
parte do zoneamento que possui relativa preservacdo. Situada na regido do Distrito
Administrativo de Icoaraci - DAICO, essa zona apresenta aglomerados subnormais, como
a Taboquinha e a Baixada de Campina de Icoaraci (IBEGE, 2010), além de constar na
Zona Especial de Promogéo Econémica — ZEPE Tipo 1 e Setor 11, determinada pelo Plano
Diretor do Municipio de Belém de 2008, que busca a potencializacdo das atividades
industriais estabelecidas, bem como a implantag&o de novos empreendimentos (BELEM,
2008). Esta zona € a de menor incidéncia do uso residencial em relacdo as outras da orla,
e isto em funcgdo da presenca do uso industrial e também pelas areas que permanecem

preservadas ambientalmente.

A orla sul é definida por um intenso processo de ocupacdo cujo ponto
determinante foi a construcdo da Estrada Nova, além da presenca de areas institucionais,
ha usos comerciais, industriais, de servigos e de atividades portudrias, assim como areas
especificas voltadas a cultura e lazer. Nesta zona ha um grande adensamento populacional
principalmente em funcdo dos aglomerados subnormais, 0 que caracteriza esta regiao
como a de maior presenca de favelas. Nos Gltimos anos, os residentes desta &area
presenciam o desenvolvimento de obras referentes ao projeto Urbanizacdo Ver-o-Rio
(PARA, 2000) e ao Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova -
PROMABEN), que resultaram na execucdo do Portal da Amazdnia, um equipamento
publico voltado ao lazer nas margens do Rio Guama. E, no terreno ao lado do Portal da
Amazonia, nas proximidades do inicio da delimitacdo da orla central, também foi
realizado outra intervencdo de grande impacto na area, o Parque Naturalistico Mangal das

Garcas.

A orla oeste possui uma dualidade de usos, ha grandes areas com usos industriais,
comerciais e de servigos de maior porte, mas também ha a dindmica existente na Vila de
Icoaraci, com os usos residencial e de lazer. Apo0s obras de revitalizagdo no inicio dos
anos 2000, a Orla de Icoaraci presenciou um aumento nos usos voltados ao lazer,
abrigando lugares como restaurantes, bares e a Feira de Artesanato do Paracuri. Esta zona
também encontra-se caracterizada como ZEPE 2 — Setor |11 em funcéo da sua capacidade

turistica, concentrando atividades comerciais de pequeno e médio porte (BELEM, 2008).

Finalmente, a orla central é a definida com menor extensao, no entanto com maior

valor historico e cultural. Esta zona possui atividades que foram de grande importancia
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ao desenvolvimento da cidade, por encontrar-se na area em que Belém definiu seus
primeiros padrdes de ocupagdo. Deste modo a producdo do espago nesta zona envolve
um complexo conjunto de usos do solo, sendo predominante 0s usos comerciais e de
servico, apresentando também um adensamento de “atividades do circuito inferior da
economia e grupos socialmente excluidos” (TRINDADE JR.; SANTOS; RAVENA,
2005, p. 17). A orla central é a zona que presenciou mais interven¢des nos Gltimos anos,
como o Complexo Feliz Lusitania, a reforma do Ver-o0-Peso, a Estagdo das Docas e 0
Complexo Ver-o-Rio. Esta zona é a mais valorizada, principalmente em funcéo de ser
constituida pelo recorte do Centro Historico de Belém e, desta forma, estar inserida onde

ha o adensamento de servicos e atividades comerciais.

Historicamente, a ocupacdo da orla da cidade apresenta uma multiplicidade de
usos, sendo gue estes diferentes usos podem ser observados na setorizacdo realizada pelo
PRO-Belém e por Trindade Jr, Santos e Ravena (2005). No entanto, as intervencdes
urbanas recentemente realizadas na orla ndo condizem com essa multiplicidade de usos,

em funcédo de que ha uma predominancia dos usos de amenidades e lazer.

3.1 INTERVENCOES URBANAS x USOS POPULARES

A orla da RMB que é compreendida atualmente € o resultado de diversos
processos urbanos que foram construidos de acordo com relagdes sociais, como a
migracdo ribeirinha ou a migracdo ao DAICO, e relagdes econdémicas, com a economia
portuéria ou a das indUstrias, que se estenderam e se estendem pelo espa¢o urbano. Como
produto histérico-social, notamos que a orla apresenta uma multiplicidade dos usos e
dindmicas que persistem apds um longo processo iniciado no surgimento do ndcleo
urbano de Belém, com as dinamicas que encontramos dentre os bairros da Cidade Velha
e Campina, mas, também observamos a presenca dos usos que apresentam potencialidade
de crescimento urbano e desenvolvimento de novas formas urbanas, como o espago em

que a rodovia Arthur Bernardes se encontra.

Esta diversidade de paisagens e lugares encontradas na orla demonstra a
pluralidade que o planejamento estratégico ignora em suas acfes na cidade, e a

segmentagdo socioeconémica produzida intencionalmente por seus projetos. Como este
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planejamento € voltado ao mercado, temos estas consequéncia em razao das estratégias
do sistema capitalista, uma vez que a construcdo da cidade é realizada em uma relagéo de
produto e elemento condicionador com o capitalismo (HARVEY, 1996); tanto que
buscam neutralizar as caracteristicas da orla que nao estdo associadas a producdo e
reproducédo do espaco capitalista, como as areas com populacao de vulnerabilidade social,

passando a associar a imagem da orla somente ao uso das amenidades, do lazer e turismo.

3.1.1 Intervencoes Urbanas

O poder publico, em parceria com a iniciativa privada, executou intervencoes
urbanas de modo a tornar Belém um lugar mais atrativo aos visitantes, a chamada
demanda solvavel, com capacidade de pagamento. Desta maneira, as principais acdes
realizadas na orla foram realizadas pela perspectiva econémica privada e na transferéncia
de recursos publicos para determinados segmentos considerados estratégicos do
empresariado local (gastronomia, midia, design, etc.), dentre elas podemos indicar as
seguintes intervencdes: Portal da Amazbdnia, Mangal das Garcas, Complexo Feliz
Lusitania, Ver-o-Peso, Estacdo das Docas, Ver-o0-Rio, Orla de Icoaraci e Orla de

Mosqueiro.

Tais intervencgdes possuem diferencas de concepcdo e de efeito sobre o territorio,
porém refletem uma postura relativamente coincidente de produzir espagos reurbanizados
em que a orla fluvial se destinaria a usos de amenidades, lazer e consumo. Resta esvaziada
a dindmica historica, popular, pesada, de carga, de fluxo de passageiros para o interior do
Estado, de circuito da producédo agroextrativista e da manufatura atraves dos entrepostos

da cidade.

Do aspecto politico podemos indicar que o contexto da realizacdo das
intervencgdes urbanas refere-se ao periodo entre 1995-2007 de gestdo estadual do Partido
da Social Democracia Brasileira (PSDB) e ao periodo de 1997-2004 de gestdo municipal
do Partido dos Trabalhadores (PT). O discurso do soerguimento econdmico foi utilizado
como motivo para agles que se desenrolaram em razdo da disputa politica que ocorria
entre as gestdes divergentes (PONTE, 2004), como resultado a cidade recebeu

intervencdes pontuais ao longo da orla de acordo com o posicionamento estratégico.
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Além da divergéncia ideologica, as gestdes adotaram perspectivas distintas ao
implementar os seus projetos para a cidade. Ponte (2004) identifica que enquanto a gestao
estadual utilizou o discurso da revitalizagdo urbana, a gestdo municipal se pds como
agente antagbnico a essa concepcdo e utilizou o discurso da democratizacdo do espaco
urbano como “resposta” aos projetos estaduais, com politicas sociais atreladas aos

projetos, direcionadas a populacéo de baixa renda.

BAIA DO GUAJARA

Ver-o-Rio

Figura 24: Intervencdes urbanas localizadas na cidade de Belém. Fonte: CODEM (Editado)

As intervenc0es realizadas pelo Governo do Estado do Paré séo:

% Estacdo das Docas: o complexo turistico e cultural foi construido na area
desativada do Porto de Belém, com requalificacdo de trés armazens ingleses
construidos em 1912 (AMARAL, 2005), que atualmente sdo lugares voltados a
gastronomia, musica e exposicdes. O projeto foi descrito pelo Governo do Estado
como um empreendimento que propde o resgate da visibilidade do rio e
proporciona um espaco distinto para diversas acdes de cunho cultural e artistico;
a Estacdo das Docas pode ser considerado um waterfront, isto é, um equipamento

executado sob o viés da “revitalizagdo” em areas ociosas de zonas portuarias,
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produto de politicas de desenvolvimento urbano e de dinamizacdo da economia
no modelo da chamada parceria publico-privado (PONTE, 2004).

A Estacdo das Docas encontra-se ao lado de um dos principais pontos turisticos
da cidade, o Complexo Ver-0-Peso e em seu entorno ha predominancia dos usos
comerciais e de servi¢os. Por ter restaurantes e bares em seu interior voltados ao
consumo da populacdo de maior poder aquisitivo, é notéria a divergéncia do
publico alvo da Estacdo das Docas ao que frequenta o seu entorno, uma vez que a
maioria dos comércios e o préprio Ver-o-Peso sdo lugares mais popularizados e
que abrangem varias classes sociais, sendo que a sua maioria seja de menor poder
aquisitivo. Deste modo, podemos designar a Estacdo como um lugar elitizado que
nédo condiz com o contexto urbano em que foi inserido, ainda que seja de acesso
publico, o seu uso ndo é democratico e representa uma enclave numa das areas

mais populares de Belém.
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Figura 25: Estagdo das Docas. Autor: Claudio Santos/Agéncia Parg, 2014.

% Parque Naturalistico Mangal das Gargas: € um parque que se propde a reunir
diferentes macrorregides floristicas da regido amazénica, como 0s campos, matas
de terra firme e matas de varzea. O projeto do parque apresenta lagos artificiais e
viveiros para as 70 espécies diferentes que habitam o local, além de estruturas

como o farol e o0 mirante que estdo voltadas a contemplacéo da paisagem.



Figura 26: Mangal das Garcas. Fonte: SECOM, 2016

¢+ Complexo Histdrico e Cultural Feliz Lusitania: o projeto engloba edificacbes
histéricas da cidade de Belém como o Forte do Castelo, Casa das Onze Janelas,
Catedral Metropolitana de Belém, a Ladeira do Castelo, Igreja de Santo Alexandre
e 0 Museu de Arte Sacra do Para em uma area de aproximadamente 50.000 m2. O
espaco representa o ponto de partida da cidade de Belém, por ter sua origem
diretamente relacionada a construcdo do Forte do Castelo; a imagem das torres
das igrejas pertencentes a este complexo é uma das mais associadas ao Centro
Histérico de Belém. As intervencdes realizadas com a execucdo do projeto
levantaram diversas questbes sobre a preservacdo das caracteristicas das
edificacOes, como o debate/embate sobre a execugdo do muro que engloba o Forte
do Castelo e a retirada de acréscimos que descaracterizavam as construgdes
originais, como anexos que pertenciam ao prédio do antigo Hospital Militar, atual
Casa das Onze Janelas (TEIXEIRA, 2005).
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Figura 27: Complexo Feliz Lusitania. Autor: Rodolfo Oliveira/Agéncia Para.

Os projetos da gestao estadual foram realizadas de acordo com a concepcao dos
waterfronts ou frentes d’agua que, de acordo com Hoyle (1997), representam zonas
urbanas orientadas a algum curso d’agua (mar, rio, lago ou até cursos criados
artificialmente) e que geralmente estdo associadas aos espagos 0ciosos remanescentes de
areas portudrias; na sociedade contemporanea, estes elementos urbanos vem sendo
associados ao processo de revitalizagdo urbana, sob o discurso de devolucéo a cidade das
frentes de agua, assim como a das potencialidades do espaco urbano que anteriormente
eram subutilizadas. Segundo Ponte (2004), o conceito de waterfront estd associado
principalmente a sua logica operacional e 0 modo de legitimar a sua ado¢do no espaco
urbano, seguindo o principio da revitalizacao/requalificacdo/renovacdo para atingir o

crescimento econdmico da cidade.

A renovagdo urbana é uma caracteristica pertinente as paisagens urbanas pos-
modernas, em que se vé a necessidade de releitura dos lugares com vistas de alcancar
novos grupos de consumo (ZUKIN, 2000); para atingir o seu objetivo, a cidade, como
ator social, precisa promover a “articulag@o entre administragdes publicas (locais ou ndo),
agentes econdmicos publicos e privados, organizagdes sociais e civicas” (CASTELLS;
BORJA, 1996, p. 152-153). A cooperacdo entre o poder publico e setor privado na
producédo do espaco urbano é apontado por Harvey (1989) como um dos elementos do
empresariamento urbano. Em Belém, a parceria publico-privado tem como exemplo o
investimento de 25 milhdes na Estacdo das Docas, em que 19 milhGes sdo provenientes

do setor publico e 6 milhdes da iniciativa privada.
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Outro aspecto € a execucdo das intervencdes na escala local, em que pontualmente
os empreendimentos sdo executados voltados ao beneficiamento de uma determinada area
(HARVEY, 1989). A Estacdo das Docas e o Mangal das Garcas sdo intervencoes
executadas na Zona de Ambiente Urbano 7 (ZAU 7), nos Setores | e I11, respectivamente.
As diretrizes do Setor 11l estdo voltadas a recuperacdo “das arecas degradas, livres ou
ocupadas” (BELEM, 2008, p. 58), referente as habitagdes e infraestrutura precérias da
area, assim como é apontado a necessidade de requalificacdo das infraestruturas urbana e
portuaria; mas, o tom voltado a degradacdo ambiental e risco social € 0 que permeia as
diretrizes e objetivos deste setor. No caso do Mangal das Garcas, o investimento de R$
15 milhdes ndo demonstrou beneficios ao seu entorno ou as necessidades da regido em
que foi implementado (TOMAZI, 2011).

A designacdo do Setor 111 como uma regido devastada pela degradacdo ambiental
foi o meio do Estado de legitimar a execucdo de intervengdes de renovagdo urbana, a
implementacdo da intervengdo ocorreu de acordo com as medidas decididas
estrategicamente com o objetivo de alcancar da melhor forma o retorno do mercado, de

acordo como uma cidade-empresa (VAINER, 2002).

Enquanto a gestdo estadual implementa o modelo da renovacdo urbana que esta
associado ao posicionamento estratégico em suas intervencdes na orla da cidade, a gestdo
municipal declara que o0 modo de se opor ao que chamam de “posicionamento elitista”
dos projetos estaduais é através de intervengdes voltadas a democratiza¢do do espaco,
articulando-as as demandas sociais do espaco (PONTE, 2004). Desta maneira, as

seguintes intervencdes urbanas sdo realizadas pela Prefeitura Municipal de Belém:

% Ver-0-Rio: o complexo turistico esté localizado no bairro do Reduto, as margens
da baia do Guajara e tem como caracteristica principal proporcionar um espaco
publico de livre acesso & populacdo, podendo ser visitado diariamente e em
qualquer horario, com os servigos de venda de comidas tipicas, playground para
lazer das criancas, area de contemplacdo do rio, pedalinho e um espaco
denominado Memorial dos Povos Indigenas. Com uma area de 5 mil metros
quadrados, o partido arquitetdnico e urbanistico esta relacionado ao discurso
regionalista, com a utilizacdo de referéncias visuais da tradi¢do indigena e na
aluséo dos brinquedos de miriti na concepgdo do playground (PONTE, 2010).
Neste espaco o0 rio e utilizado apenas para fruicdo estética, com passarelas

construidas em madeira que interligam diferentes lugares do projeto.
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Figura 28: Ver-o-Rio. Autora: Tassia Barros/Comus

¢+ Complexo Ver-o0-Peso: a maior feira ao ar livre da América Latina surgiu no
século XVII e até hoje é um dos principais simbolos da cultura belenense, no
periodo entre 1998 e 2002 passou pela sua segunda grande reforma que abrangeu
desde melhorias no tratamento paisagistico @ medidas de qualificacdo profissional
dos feirantes. Esta reforma foi responsavel pela adocdo de tendas de lona
tensionada na cobertura que sdo elementos que se destacam no cenario do
mercado. No lugar também existem outras edificacdes, como o Solar da Beira (na
reforma houve a tentativa de transforméa-lo em teatro) e o Mercado de Ferro.

—  —

Figura 29: Ver-o0-Peso. Autor: Igor Mota/O Liberal.

+¢* Orla de Icoaraci: realizada no Distrito Administrativo de Icoaraci, este foi um dos
maiores projetos de revitalizacdo da area da orla que a Prefeitura Municipal de
Belém desenvolveu. A reforma da orla promoveu melhorias no calgaddo e

iluminagdo, além da construgdo da concha acustica e de atividade voltadas ao
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beneficiamento dos artesdos que comercializam os seus produtos na Feira do
Paracuri. O lugar tambem foi beneficiado pelo aumento do interesse turistico,
sendo a intervencdo de maior representatividade social e urbanistica dentre as
demais (PONTE, 2010).

Figura 30: Calgadédo da Orla de Icoaraci. Autor: Cézar Magalhdes/Diéario do Para.

Orla da Ilha de Mosqueiro: Praia do Farol e Chapéu Virado: realizada na ilha do
Mosqueiro, outro distrito administrativo do municipio de Belém, esta intervencao
é configurada pela revitalizagdo das orlas da Praia do Farol e do Chapéu Virado.
Houve a construcdo do novo calcaddo, areas de contemplagdo, quiosques, novo

mobiliario urbano, iluminagéo publica e redesenho viério.

Figura 31: Praia do Farol na llha do Mosqueiro. Autor: Cristino Martins/Agéncia Paré.
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+« Portal da Amazonia: situado nas proximidades dos bairros da Cidade Velha,
Jurunas, Condor e Guama, o projeto Portal da Amazbnia é pertencente ao
Programa de Macrodrenagem da Bacia da Estrada Nova (PROMABEN). Tem
como proposta obras de reestruturacdo viaria, de macrodrenagem e de areas
voltadas ao lazer e turismo ao longo de seis quilébmetros nas margens do rio
Guama. Em desenvolvimento desde 2005, o Portal da Amaz6nia possui apenas
dois quildmetros de obra executada, caracterizados pela construcdo de um parque
linear, implementacdo de novas vias e reassentamento de moradias. Diversas
familias que ocupavam a area em habitacbes de situacdo irregular foram
reassentadas sob a égide que seriam entregues novos blocos habitacionais, de
acordo com o0 projeto estas estariam localizadas ao longo da nova via

implementada, no entanto apenas dois blocos foram concluidos.
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Figura 32: Portal da Amaz6nia. Fonte: Divulgacdo/Prefeitura de Belém.

Segundo Ponte (2004), a Prefeitura Municipal executou projetos sob o discurso
da producdo do lugar voltado ao encontro e a reproducdo das sociabilidades; esta
perspectiva é referente ao direito a cidade que, de acordo com Lefebvre (2008), é uma
recusa aos processos urbanos que levam a segregacdo do espago, como a prevaléncia dos
objetivos dos agentes de maior poder sob as necessidades da populacéo nas a¢oes voltadas
a producdo do espaco urbano. Mas, utilizar deste discurso no contexto da disputa
ideoldgica entre a gestdo estadual e municipal mostra uma agéo individualista mascarada
com a perspectiva da coletividade, o espago ¢ manipulado pela gestdo municipal com o
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intuito principal de impor a sua resposta as intervengdes estaduais e ndo como meio de

instituir o direito a cidade a populacdo, como Lefebvre (2008) afirma:

[...] 0 espago é um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se
a intencdo se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial. E um

modo nas maos de ‘alguém’, individual ou coletivo, isto ¢, de um poder [...]

(LEFEBVRE, 2008, p. 44)

A gestdo municipal buscou produzir lugares que ndo apresentassem a segregacgéo
socioespacial apontada nos empreendimentos da Estacdo das Docas e Mangal das Garcas,
sendo que o modo de se posicionar materialmente foi com a implementacdo de
intervencgdes abertas ao publico e que articulassem atividades econdmicas e sociais ja
existentes na area (PONTE, 2004). Todavia, o0 modo de implementacdo deste
posicionamento foi sob a mesma Gtica da prevaléncia dos usos da cultura e lazer, com o
rio sendo compreendido apenas pela sua capacidade de elemento paisagistico, como
Ponte (2004) indica:

No caso especifico, as gestdes locais contemporaneas, preocupadas que estao
com a eficiéncia da maquina publica e com a competitividade do “produto”
cidade, apelam ao patriménio natural e ao construido como elementos de
construcdo de uma representagdo de cidade, para 0 novo projeto de
desenvolvimento urbano (PONTE, 2004, p. 23)

Em ambas as gestdes a paisagem da orla é compreendida de maneira similar, as
intervencdes foram implementadas sem levar em consideracdo as caracteristicas do rio
como elemento fundamental dos processos desenvolvidos na orla da cidade, tanto
econdmico como social. De acordo com Zukin (2000), esta apropriagdo da imagem da
orla representa uma tentativa de inverter a narrativa da cidade, dos processos que a
construiram, na medida em que a renovacdo busca uma imagem da orla sem associa-la

aos seus elementos caracteristicos, como o uso portuario € a vida nas baixadas.

3.1.2 Usos Populares

Ao longo das orla observamos lugares que foram construidos de acordo com o0s
usos populares que tanto permeiam as dindmicas socioespaciais das margens dos cursos
d’agua. A caracterizagdo de feiras e portos continuam presentes na area da Estrada Nova,

nas margens do Rio Guama ha ainda uma intensa atividade portuaria, com a presenca, em
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média, de cem portos ao longo de 7 km entre o bairro da Cidade Velha até o bairro do
Guama segundo Chaves e Mesquita (2001 apud BELTRAO; RODRIGUES, 2005). De
acordo com estas dindmicas, podemos indicar os principais lugares com usos populares
cujas atividades se sobressaem nas dinamicas dos espacos urbanos em que estdo
inseridos, como o Porto da Palha, Porto do Acai e Porto do Sal, cada um desenvolvendo
dindmicas consistentes a bairros distintos da regido; sendo que, na verdade, estes podem
ser considerados como entrepostos por constituirem um conjunto de vérias atividades,
incluindo embarque e desembarque, atracacdo de mercadorias, presenca de lojas, botecos,
restaurantes popular, etc.

Figura 33: Equipamentos publicos voltados aos usos populares na orla de Belém. Fonte: Google Earth,
2018 (Editado)
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Figura 34: Porto do Acai na Av. Bernardo Saydo. Autor: Cezar Magalhdes/DOL

O Porto do Acai encontra-se no bairro do Jurunas, representando uma das
principais portas de entrada do acai aos produtores e comerciantes que buscam o lugar
desde as primeiras horas do dia para negociar as sacas do fruto (BORGES; RODRIGUES,
2016) que é proveniente das ilhas de Belém, principalmente, da ilha do Maracuja (D-
FLUVIAL, 2009; SILVEIRA, BASSALO, 2012), e municipios como Barcarena e Acara
(AGENCIA BELEM, 2016). Em 2015, o jornal regional Diario do Para Online publicou
uma reportagem em que mostrava as condic¢des precarias, insalubres e sem seguranca em

que o porto se encontrava:

[...] 0 acimulo de lixo atrai ndo somente insetos como animais de médio porte,
como porcos. [...] Mesmo com a proximidade a um posto da Policia Militar
(PM), os assaltos na area sdo constantes, segundo os vendedores. Conforme
relato de Benedito Almeida, 72 anos, conhecido como Cafuné, que trabalha ha
cerca de 38 anos no porto, vérias acGes e pedidos ja foram feitos, mas nenhuma

acdo ocorreu para melhorar a seguranca e infraestrutura do local (DOL, 2015,
n.p.)

No mesmo ano desta reportagem foi iniciada a execucao das obras de um novo
porto com o intuito de duplicar a capacidade de atendimento, as condi¢Bes precérias de
atendimento ja tinham influenciado a queda do numero de consumidores, que em anos
atras chegou atingir a média de quatro mil pessoas por dia (DOL, 2015). As obras do novo

equipamento iriam expandir a area atual em 700 metros, com a construcao de:

[...] um novo prédio, com cobertura e design modernos, que comportara novas
barracas, todas padronizadas, praga de alimentagéo, area para carga e descarga,
area administrativa e banheiros. O porto contar4 também com novo trapiche e
novas rampas de acesso e flutuante (AGENCIA BELEM, 2016, n.p.)

Contudo, a obra, que possuia 0 prazo de um ano para ser concluida, atualmente
encontra-se parada na execucdo da estrutura de fundacéo, dificultando o cotidiano dos
trabalhadores e dos transeuntes, pois com a falta de estrutura os feirantes passaram a
ocupar a avenida Bernardo Saydo (AGENCIA BELEM, 2016; DOL, 2018). O modo em
gue encontra-se 0s portos publicos de Belém é uma face do descaso do poder publico
dentre esta parte da cidade, infelizmente a populagdo tem apenas a opc¢do de seguir
trabalhando nestas condic¢Ges, uma vez que para muitos ribeirinhos é o Unico modo de
sustento de suas familias. Sendo assim, ndo ha outro meio a ndo ser acrescentar as

intempéries ao cotidiano e continuar no ritmo em que estdo acostumados, para Silveira e
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Bassalo (2013), a populacdo que tem a dindmica das ilhas e portos em seu cotidiano séo
dotados de um equilibrio desenvolvido pelas suas experiéncias pessoais para conseguir
lidar diariamente com o balango das &guas e as constantes travessias em pontes e
passarelas de madeira. E comum que a precariedade destes locais, estruturados a partir do
esforco popular em realizar certo tipo de economia de base regional, seja caracterizada
como intoleravel e, sob o pretexto de sua melhoria, sejam produzidas remocdes e a
desaparecimento destes usos.

Figura 35: Degradacdo ambiental no Porto do Acai. Autor: Alberto Bitar/Diario do Para

O Porto da Palha, situado no bairro da Condor, também passa por uma situacado
que preocupa a populacdo que circula pelo local diariamente, além dos trabalhadores e
consumidores, ha também a populacéo das ilhas que utiliza o atracadouro do porto para

adentrar na cidade e acabam passando por dificuldades na acessibilidade do lugar:

Apesar da grande quantidade de pessoas chegando e saindo, porém, as condicGes
da madeira que comp@e o trapiche ndo aparentavam qualquer seguranca. [...] a
grande maioria das embarcacdes encosta no trapiche para que 0s passageiros
embarquem por cima, passando pelos telhados de um barco para o outro até que
cheguem ao de destino. [...] Assim como ela, outras familias se arriscavam
circulando pelos telhados dos barcos com criangas pequenas, malas, sacolas e
tudo mais que precisassem levar na viagem. A falta de estrutura para embarque
e desembarque no local ja resultou até na queda de pessoas idosas [...] (DOL,
2017, n.p.)
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Assim como a situacdo do Porto do Acai em relacdo ao acumulo de lixo, Silva
(2009) informa que o descaso em relacéo a coleta dos residuos solidos é perceptivel tanto
pelo poder publico como pela propria populacdo que utiliza o lugar, uma vez que tornou-
se comum o rio Guama ser o destino final dos residuos produzidos no lugar. A fragilidade
socioambiental é uma consequéncia das dindmicas inerentes a este espaco que contribui
a perpetuar o estigma que os lugares associados as préticas ribeirinhas comumente
carregam em nossa sociedade, sendo que este estigma esta associado a imagem moldada

por um olhar externo ao cotidiano destes lugares (SILVA, 2009).

Figura 36: Dificuldade no acesso ao Porto da Palha. Fonte: Portal ORM.

O olhar do externo ao adentrar o0 mundo dos portos pubicos de Belém pode ser
compreendido pela experiéncia de Isabelle (2013) em face as paisagens do Porto do Sal,
que por sua vez ndo esté localizado na éarea da Estrada Nova, mas no bairro da Cidade
Velha.

Através de uma abordagem etnografica, somos levados a imersao dos sujeitos e
relagdes sociais existentes neste lugar que serve para mostrar a complexidade existente
nestes lugares que persistem com usos populares. Na descricdo do acesso ao porto, a
autora relata nao ser possivel “perceber com exatiddo onde comeca o rio pela cobertura
de lixos misturados com os carogos de acai” (ISABELLE, 2013, p. 256), o que demonstra,
mais uma vez, o descaso com as condigdes ambientais dos portos publicos. Outra
caracteristica, também mencionada anteriormente, é a questdo do equilibrio encontrado
na paisagem do Porto do Sal, de acordo com Isabelle (2013), ha uma parte dos residuos

solidos acumulados no porto que ndo sdo caracterizados como lixo, por outro lado, os
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restos de madeiras e cordas sdo vistos como materiais de grande potencialidade para
novos usos; sendo uma forma de encontrar estabilidade em meio a uma aparente
desordem, “a instabilidade da paisagem pela sua constante transformacdo acha seu
equilibrio no movimento” (ISABELLE, 2013, p.258).

Figura 37: Movimentagdo dos agentes do Porto do Sal. Autora: Elaine Arruda

Além dos portos publicos, também encontramos a representacdo dos USOS
populares nas feiras livres, lugares voltados ao consumo coletivo de modo mais
democratico por permitir que diversas camadas sociais tenham acesso aos produtos
oferecidos (MEDEIRQOS, 2010).

A Feira do Jurunas esta localizada na Rua Fernando Guilhon, nas proximidades
do Porto do Acai, sendo apontada por Medeiros (2010) como uma das trés feiras® de
Belém que possui uma grande relevancia nas relacfes econdmicas e sociais do bairro em
que estad inserida. Pela dificuldade de realizar o cadastro de diversos feirantes pela
Secretaria Municipal de Economia, ndo ha um nOmero certo da quantidade de
trabalhadores da feira, mas no ano de 2014 haviam pelo menos 250 feirantes, de acordo
com a Prefeitura Municipal de Belém (BELEM, 2014). A feira tem o seu horario de
funcionamento geralmente das cinco horas da manha até o meio-dia e sua movimentacao
estd fortemente vinculada aos produtos provenientes do Porto do Acai (SOUZA,
GONCALVES, 2018).

% Segundo o autor, as outras duas feiras sdo a Feira do Guama, situada na Travessa Bardo de Igarapé Miri,
e a Feira da Terra Firme, situada na Avenida Celso Malcher (MEDEIRQOS, 2010).
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Assim como 0s portos mencionados, a infraestrutura da feira também sofre pela
negligéncia do poder publico com as necessidades dos que veem neste lugar a inica op¢ao
de compra de produtos alimenticios, como podemos ver na fala do morador do bairro para
a reportagem do DOL, “se eu tivesse outra op¢ao de onde comprar, eu ndo viria mais
aqui” (DOL, 2018, n.p). Além do acumulo de lixo, que também é resultado pela
displicéncia dos proprios feirantes, o local sofre com problemas na estrutura de cobertura,
tanto que recentemente parte da feira teve que ser isolada pelo Corpo de Bombeiros
devido ao risco de desabamento (G1 PA, 2018).

Figura 38: Feira do Jurunas. Autor: Ricardo Amanajas/Diario do Para

No bairro da Cidade Velha, a Feira do Acai esta localizada as margens da baia do
Guajara, nas proximidades de duas intervencdes de grande porte na orla, o Mercado do
Ver-0-Peso e o Complexo Feliz Lusitania. A feira é realizada numa via em
paralelepipedos com os trilhos remanescentes do antigo bonde que trafegava pela area,
sendo responsavel por abastecer principalmente o Mercado do Ver-o-Peso, além de
supermercados e demais feiras locais. O seu movimento ocorre de maneira mais
expressiva na madrugada, encontrando o seu fim ap0s as primeiras horas da manha.
Apesar da movimentacdo entre os barqueiros e feirantes terminar logo pela manh4, o lugar
ainda recebe movimento pelos quiosques de alimentagcdo que continuam funcionando e

atraem um publico diferente dos das primeiras horas do dia.

A feira apresenta duas formas de acesso, a Travessa Marques Pombal e a Ladeira

do Castelo; o acesso com maior fluxo é o proveniente da Tv. Marques Pombal, onde
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ocorre a entrada de pedestres e veiculos, enquanto o acesso pela Ladeira é menor devido
a inseguranga do local, apesar de encontrar-se entre o0 Museu de Arte Sacra e o Forte do
Presépio, de acordo com Sales (2014):

A rua, que serve de acesso para Feira do Acai consubstancia-se, também, como
um abismo, uma lacuna, uma barreira invisivel materializada pelas diferentes
politicas que (des)integraram tais espacos — se é que algum dia eles foram
integrados. [...] a sensacdo de vazio ao andar pelo calcamento da rua, feito de
paralelepipedos, é constante, sensagdo esta abruptamente sucumbida com a
chegada a Feira do Acai: o siléncio e a inospitalidade da rua cedem lugar ao
movimento de pessoas, a sonoridade de conversas e gritos incontidos de
vendedores e clientes que trabalham ali. (SALES, 2014, p. 69)

A percepcdo do tempo e espaco € mutével de acordo com as nossas vivéncias,
segundo Isabelle (2013) o tempo é capaz de mudar ao atravessarmos determinados
lugares, a atmosfera deste € determinada por sonoridades originadas no local que criam
diferentes atmosferas. A distingdo das atmosferas diferentes entre o Complexo Feliz
Lusitania e a Feira do Acai foi possivel a partir das atividades distintas que acontecem
nestes lugares. A feira tem um ritmo bem destoante do restante da area em que esta
situada, uma vez que encontra-se entre espacgos voltados a contemplacao e valorizados
pelo seu apelo turistico, 0 que faz com que a agitacao da feira passe a integrar uma parcela
do espaco social que alia o cotidiano e o urbano compreendido pela area do Complexo
Ver-0-Peso (LEFEBVRE, 2008).

Figura 39: Feira do Acai. Foto da autora, 2016.
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3.2 DESCRICAO DOS USOS DO SOLO

Carlos (2007) afirma que ao analisar o fendmeno urbano ¢ “impossivel separar a
producao social do espaco da cidade da produgdo de um pensamento sobre a cidade”
(CARLOS, 2007, p. 19), assim como Lefebvre (2008) indica a indissociabilidade entre a
realidade urbana e a vida cotidiana, isto €, do urbano e cotidiano como produto e agente
da producéo do espaco. E é a partir destas ideias que trabalharemos com os usos do solo
na orla de Belém, de maneira que esta pesquisa propde um mapeamento das dindmicas
na orla de Belém, realizado visualizando a espacializacdo dos usos no territorio e levando
em consideracdo a acdo dos agentes sociais na producdo do espaco urbano. As
articulac6es do espaco urbano sao criadas de acordo com o0s interesses e estratégias dos
agentes sociais, e € a complexidade destas acGes que sdo responsaveis pela constante
reorganizacdo espacial (CORREA, 1989). Deste modo, esta pesquisa pretende indicar o
mapeamento das dindmicas da orla de Belém como uma sintese das atividades e processos
realizados neste espaco urbano. Pretende-se fazé-lo de modo mais central no aspecto
urbanistico, abordando eventuais alteragdes ou permanéncias de usos do solo, bem como
abordando a existéncia de impactos sobre a morfologia de parcelamento urbanistico e do

entorno de intervencgdes.

Diferente das caracterizacdes propostas pelo PRO-Belém (2000) e Trindade Jr,
Santos e Ravena (2005), utilizamos como recorte de analise uma area mais abrangente do
espaco que compreende as margens da cidade, além do recorte temporal que € dentre os
anos 2012 e 2018, o que consequentemente contribuiu para visualizarmos articulacdes

do espaco urbano distintas destas pesquisas citadas.

10 Este trabalho utilizou o servigo de pesquisa e visualizagdo fornecido pelo Google Maps, desta forma o
recorte temporal acompanha a disponibilidade dos dados (mapas e imagens de satélite) mais recentes
existentes na ferramenta para realizar o levantamento dos usos do solo.
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Como observamos no topico anterior, 0s usos desenvolvidos na orla apresentam
grande diversidade, tanto pela sua disposic¢ao ao longo do espaco urbano como em relagéo
aos processos que influenciaram o modo em que se encontram neste espaco. O
mapeamento proposto ndo busca a homogeneizacdo das dindmicas, mas entender a
persisténcia dos diferentes processos que tomam lugar na orla. A metodologia para
desenvolver o0 mapeamento foi através da analise dos usos, agentes sociais e 0 processo
histérico do espaco urbano; como Lefebvre (2008) pontua, este conjunto refere-se as
praticas imbricadas no espaco complexo da orla e o intuito de desenvolver uma sintese
em forma do mapeamento proposto € situar tais praticas na perspectiva espacial e

temporal, de modo que possamos visualizar as relagdes sociais existentes.

A orla (Figura 42) da Regido Metropolitana de Belém detém uma diversidade de
dindmicas socioespaciais. Nesta pesquisa, trabalhamos com o recorte!! que abrange mais
de 19 bairros da RMB, com uma média de trinta e dois quilébmetros que atravessam
diferentes realidades socioeconémicas, como a dos bairros mais densos do territdrio e 0s
com o metro quadrado mais elevado do mercado imobiliario. Com diversos agentes
sociais que apresentam percepcdes distintas das paisagens urbanas inerentes ao espaco
urbano da orla, cada um com sua ideia de orla de acordo com o seu cotidiano e suas
vivéncias; e 0s desdobramentos da agéo destes atores no espaco determinam diferentes
usos de solo, que por sua vez sdao desenvolvidos neste espaco, assim como desenvolvem
0 espaco (LEFEBVRE, 2008).

11 Nesta analise, o recorte de orla utilizado é o compreendido pelo espago das margens do rio Guama e baia
do Guajara desde o bairro do Guama até o bairro da Maracacuera no Distrito Administrativo de Icoaraci.
A extensdo do recorte em direcdo ao interior do continente foi formulada a partir do tracado do sistema
viario nas proximidades do curso d’agua, sendo que na maioria das vezes foi definida com base em vias
coletoras e arteriais, como a Avenida Bernardo Saydo e Rodovia Arthur Bernardes, porém, houve
momentos em que para seguir com a proposta de analise foram levadas em consideragdo as vias de
hierarquia mais baixa, uma vez que a prioridade era a caracteristica de acesso mais proxima ao curso d’agua.
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A regido da Estrada Nova (abrangendo os bairros Guaméa, Condor e Jurunas), ao
sul da cidade, esté associada a presen¢a macica dos usos comerciais, principalmente pelas
estruturas portuarias e pelas habitacfes que encontram-se em aglomerados subnormais.
A paisagem nesta area encontra-se sob a acdo do projeto de macrodrenagem urbana e
passa por transformacdo, porém, ainda existem parcelas desta area que é possivel
visualizar as residéncias em estruturas palafiticas sob os canais, com 0 acesso a avenida

Bernardo Saydo sendo realizado por travessia de pontes de madeira ou alvenaria.

Feira do Acai
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Figura 43: Usos do solo da Estrada Nova. Fonte: CODEM, 2000; Google Maps, 2018 (Editado)

Figura 44: Avenida Bernardo Saydo com usos comerciais (a esquerda) e estruturas palafiticas (a direita).
Fonte: Google Maps

Em algumas vias coletoras perpendiculares a Av. Bernardo Saydo, como a
Travessa Padre Eutiquio e a Avenida Roberto Camelier, 0 uso misto, neste caso com 0s
usos residencial e comercial no mesmo lote, surgem com maior frequéncia pela fungéo
dessas vias de fornecer acessibilidade do eixo sul a por¢do mais interior do continente.

Neste contexto, 0 uso misto se associa com a criacdo de estratégias de reproducédo social
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de familias, domicilios e mesmo dos empreendimentos locais, mais do que em relacéo a
qualquer papel de intensidade de uso da terra ou da suposta escassez de espacos para
edificacdo. No bairro do Jurunas, ainda na regido da Estrada Nova, continua a dindmica
das baixadas, com o uso misto surgindo em maior frequéncia na area entre a Feira do

Jurunas e o entorno do Portal da Amazonia, apresentando também diversas das vias em

paralelo com este uso do solo.

Figura 45: Usos mistos no entorno do Portal da Amazénia (a esquerda) e na Tv. Padre Eutiquio (a
direita). Fonte: Google Maps

A Cidade Velha pode ser descrita como a “superficie terraceada que surgiu o
nucleo inicial da cidade” (PENTEADO, 1968, p. 54), ap0s atravessar a Avenida
Tamandaré ha a concentracdo dos usos que comumente estdo na area central das cidades:
0s servicos e as atividades econdmicas. Compreendida pela analise pitoresca feita pelo
deslocamento (PANERALI, 2006), a apreensao da paisagem urbana da area histérica de
Belém, com seus sobrados bem proximos as vias no tragado irregular, mostra que o
espaco produzido, diferente do processo de ocupacdo da Estrada Nova, apresenta o acesso
aos lotes mais proximos do curso d’agua sendo realizado por vias estreitas, enclausuradas
pela urbanizacao do Século XVIII e XIX; logo ndo ha a percepcdo de um eixo que divide
0 lado do uso comercial e o do uso residencial, como acontece nas baixadas da Estrada
Nova.
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Figura 46: Cruzamento na rua Dr. Assis com uso residencial, religioso e de servigos. Fonte: Google Maps

O caso do Centro Histérico de Belém (definido e tombado pela Lei Municipal n.°
7709 em 1994) exprime um tipo particular de morfologia urbana, tanto pela ébvia
auséncia do automdvel como condicionante do tracado e de sua consolidacéo secular,
quanto pelas diretrizes de parcelamento com vias nos eixos Norte-Sul e Leste-Oeste,
proprias de cidades e bases militares do empreendimento colonial portugués (SANTQOS,
2001). Note-se que este trecho da cidade exibe massas compactas e contiguas de

edificacOes e quadras de dimensdes atualmente consideradas restritas.

O arruamento nesta parcela foi iniciado pela abertura da Rua Dr. Assis realizada
em paralelo a primeira rua de Belém (PENTEADO, 1968), atualmente conhecida por Rua
Siqueira Mendes, e esta termina na quadra que abriga a Igreja Nossa Senhora do Carmo,
0 que faz com que 0 acesso nessa area seja feito através do Beco do Carmo. Dentre as
atividades econémicas desenvolvidas ao longo deste percurso, nota-se usos recentes
como a associagdo dos lugares que possuem atracadouros com restaurantes e ambientes
com programacao noturna voltada aos jovens da classe média belenense. Ha& uma
distribuicdo de diversos usos nesta area da Cidade Velha, os usos misto, residencial e
comercial aparecem com frequéncia ao longo da Rua Dr. Assis. Em paralelo ao bairro
historico, persiste um assentamento precario no chamado Beco do Carmo, que foi objeto
de propostas de qualidade e viabilidade urbanistica duvidosas, principalmente no periodo
da ditadura militar de 1964-1985; como atesta o Plano Diretor da Grande Belém
(CODEM; BNH; DS, 1975) de 1975, com sua ideia de um alpendre em balaustres para
contrapor a entdo incipiente favela ribeirinha do local e sua indesejavel presenca para uma

visdo mais cosmética da cidade.
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Outro ponto importante € a movimentacdo da Feira do Acai, situada ao final da
Travessa Marques de Pombal, onde ocorre a principal entrada do fruto que movimenta o
comeércio paraense durante as primeiras horas do dia; este ponto da orla tem grande
importancia econdmica e carrega uma dindmica socioespacial que atrai, ainda que de
forma timida, turistas e fotdgrafos locais que buscam registrar 0s movimentos dos
paneiros e barqueiros na feira. Mas esta dindmica encontra-se isolada nesta &rea, as
movimentacGes iniciam e terminam neste lugar, 0 maximo de interferéncia na paisagem
do seu entorno é a circulacdo dos caminhdes a espera da mercadoria nas proximidades da
Praca do Reldgio, de maneira que este lugar ainda permanece sem dialogo aparente com

o restante da paisagem da Cidade Velha.
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Figura 47: Usos do solo das areas centrais da orla. Fonte: CODEM, 2000; Google Maps, 2018 (Editado)

A diversidade de usos da Cidade Velha, embora possua nitida maioria de
edificacGes de uso predominantemente residencial, da lugar a predominéncia do uso
comercial a medida que adentramos no bairro da Campina, como ao longo da Avenida
Boulevard Castilhos Franca que abriga dois dos principais pontos turisticos da cidade, o
Mercado e Complexo do Ver-o-Peso e a Estacdo das Docas, bem como o Terminal
Hidroviario de Belém. Apo6s cruzar a Avenida Visconde de Souza Franco, a via segue
nomeada como Avenida Marechal Hermes até o0 Complexo do Ver-0-Rio, nesta area ha

o0s servicos da Companhia das Docas do Pard (CDP) e usos industriais. O bairro da
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Campina ¢ a area de comércio da cidade, enquanto o bairro do Reduto ainda carrega
dindmicas provenientes da época em que era um bairro industrial, tanto pela presenca de
grandes lotes comerciais como pela &rea residencial que estdo relacionadas as antigas
vilas operarias. Na transi¢do da Boulevard Castilhos Franca a Marechal Hermes podemos
observar o surgimento de novos elementos na paisagem urbana, os edificios dos bairros

nobres da cidade que surgem por tras dos empreendimentos localizados na orla.

Figura 48: Paisagens urbanas distintas, a esquerda temos 0s usos comerciais no bairro da Campina, e a
direita temos a visdo dos edificios na transi¢do entre os bairros do Reduto e Umarizal. Fonte: Google
Maps

No bairro do Umarizal é possivel visualizar esta transigdo entre os usos comercial
e residencial em sua forma urbana, os lotes comerciais seguem até o final da Avenida
Marechal Hermes, que tem o seu tragado limitado pelo prolongamento dos lotes da
Avenida Pedro Alvares Cabral, enquanto as quadras com predominancia de uso
residencial continuam na mancha que acompanha a via e depois continua pela Rodovia
Arthur Bernardes, passando por areas de alta densidade populacional, como os bairros do

Telégrafo e do Barreiro.
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Figura 49: Uso residencial nos bairros do Telégrafo (a esquerda) e do Barreiro (a direita). Fonte: Google
Maps
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Figura 50: Usos do solo ao longo da rodovia Arthur Bernardes. Fonte: CODEM, 2000; Google Maps,
2018 (Editado)
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Dos bairros em contato com a orla, o bairro de Miramar € o de menor densidade
e apresenta, ao longo da Rodovia Arthur Bernardes, 0s usos comerciais e industriais, bem
como o Terminal Miramar da Companhia das Docas do Para. Este bairro também tem
areas de atracacao e transbordo de combustiveis e estruturas como o Centro de Tecnologia
das Centrais Elétricas do Norte do Brasil (CT-Eletrobras). Situada entre Sacramenta,
Barreiro e a Pratinha (e articulando areas de bairros como a Maracangalha e o Bengui),
esta regido combina usos classificadveis como pesados a estruturas militares (como a Base
Naval de Belém) e voltados a satde (como o Hospital da Rede Sarah, em sua sede local).
Em meio as areas verdes esta localizado o bairro da Maracangalha, constituindo uma
mancha residencial dentre as areas de grandes lotes ndo-residenciais, em mencao as areas

ocupadas pela Base Naval de Val de Cées e pelo Aeroporto Internacional de Belém.

Figura 51: Usos industriais ao longo da rodovia Arthur Bernardes no bairro do Miramar. Fonte: Google
Maps
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Figura 52: Usos do solo ao longo da rodovia Arthur Bernardes na area do DAICO. Fonte: CODEM, 2000;

Google Maps, 2018 (Editado)
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A paisagem volta a ter contato com o uso residencial no bairro da Pratinha, sendo
que no inicio do recorte do bairro h4 o contato das vias predominantemente residenciais
com o curso d’agua, proporcionando uma paisagem inédita dentre as indicadas nesta. A
Pratinha combina extensos assentamentos precarios a estruturas de monitoramento da
navegacao e formacdo de profissionais da area (no caso do Centro de Instru¢do Almirante
Bras de Aguiar, CIABA) a condominios fechados, como o Condominio Alto de Pinheiros,
area de classe média. A dindmica da via como eixo entre os usos comercial e residencial
volta a tomar lugar a medida que a Rodovia Arthur Bernardes adentra o bairro e segue
pelos bairros Tapand e Paracuri; nestes bairros, continua a divisdo entre 0S us0s

comerciais e industriais em uma lateral da via e usos residencial e misto do outro lado.

R RO L

Figura 53: Uso residencial no bairro da Pratinha. Fonte: Google Maps

Figura 54: Rod. Arthur Bernardes como eixo entre os usos comercial e residencial, no bairro do Paracuri
(a esquerda) e do Tapana (a direita). Fonte: Google Maps



117

/" \ : FURO DO MAGUARI

<g : P
® »
<
<
o
O -
o : ;
A Passagem Maguari .
< e A i
z AT SR e H *—  MARACACUERA
. Orla Turistica :
de Icoaraci

s

Av.Dr, Lopo de Castro i

Porto de Py R. Olto de Maio |
Icoaraci
: CRUZEIRO S TNADE R QR
R. Siqueira, | LEGENDA
Mendes oy ==t R, Manoel Barata Usp dojéolo
: Residencial Industrial

Comercial M Religioso

PONTA GROSSA M Servigos B Outros
! JEAERE ISR Misto
et ; """"""""" 1‘} 250m

Figura 55: Usos do solo na orla do DAICO. Fonte: CODEM, 2000; Google Maps, 2018 (Editado)

Seguindo adentro do Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO), na Rua
Siqueira Mendes, os usos continuam divididos em comercial e residencial, mas nesta area
ha a predominéncia de atracadouros de pequeno porte que permitem uma melhor abertura
da visdo do rio. A atividade portuéria encontra-se distribuida ao longo da orla, no bairro
do Cruzeiro encontramos estaleiros ao Norte/Leste e o Porto de Balsas mais ao Sul/Oeste.
Na area entre os bairros Ponta Grossa e Cruzeiro surgem 0s usos residencial e misto
destoando dos usos comerciais que predominam na area mais proxima a 4gua, sendo que
apos essa zona distinta da-se lugar ao Porto de Icoaraci e ao calgaddo da orla de Icoaraci,
com restaurantes e bares para atender a populagao que busca lazer nesta area. Em paralelo,
0 uso misto é notdvel na Rua Manoel Barata até culminar na &rea comercial no

cruzamento com a Avenida Dr. Lopo de Castro.
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Figura 56: Imagens da rua Siqueira Mendes, a esquerda temos 0s Usos comerciais e residenciais no bairro
da Ponta Grossa, e a direita, o calgaddo da orla no bairro do Cruzeiro. Fonte: Google Maps

Na regido mais ao Norte, apos os quiosques da orla de Icoaraci, ha o retorno de
grandes areas de uso comercial que continuam até atingir o ponto em que a via principal
encontra-se mais ao interior do continente, inicialmente como Passagem Maguari e depois
como Estrada de Outeiro. Nesta area encontramos uma forte presenca de uso residencial
que encontra-se ocupando cada vez mais as proximidades da margem. Todavia, em meio
a predominancia de uso residencial ha duas areas que destoam, na Rua Oito de Maio, com
elevada frequéncia de uso misto, e em uma parte da Estrada de Outeiro, que apresenta
usos diversos ja na regido do bairro da Maracacuera, que por sua vez, apresenta usos

comerciais e industriais na parte mais ao Leste da orla.

Figura 57: Imagens dos usos no DAICO, uso misto no bairro da Campina (& esquerda) e uso industrial no
bairro da Maracacuera (a direita). Fonte: Google Maps
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3.3 PROPOSTA DE SETORIZACAO DAS DINAMICAS NA ORLA

A cidade como produto histérico-social (CARLOS, 2007) revela no espaco
urbano a materializacdo das acGes dos agentes sociais ao longo dos tempos. Como
exemplo desta caracteristica temos a valorizagdo da orla que ocorreu em funcdo das
atividades econémicas que foram realizadas em seu espaco urbano e que por décadas
representou a principal fonte de renda da sociedade belenense. O espaco urbano obteve
seu reconhecimento no momento em que houve a compreensdo do impacto e relevancia
dos objetos nele produzidos (LEFEBVRE, 2008), o que Carlos (2007) designa de

movimento cumulativo:

Expressao e significacdo da vida humana, a cidade a revela ao longo da historia,
como obra e produto que se efetiva como realidade espacial concreta em um
movimento cumulativo, incorporando a¢des passadas a0 mesmo tempo em que
aponta as possibilidades futuras que se tecem no presente da vida cotidiana
(CARLOS, 2007, p. 20)

Neste movimento, o0s agentes determinam as constantes transformacdes do espaco
urbano, sendo que, para Cérrea (1989), tais agentes sdo: 1) os proprietarios dos meios de
producdo; 2) os proprietarios fundiarios; 3) os promotores imobiliarios; 4) o Estado; 5)
0s grupos sociais excluidos. E, com a indicacao das relagdes sociais dos agentes da orla
poderemos entender a sua producdo de espago, uma vez que o espago “se conhece
reconhecendo-se” (LEFEBVRE, 2008, p. 44), assim como a “cidade pode ser entendida,
dialeticamente, enquanto produto, condi¢do e meio para a reproducdo das relacdes
sociais” (CARLOS, 2007, p. 21). Portanto, esta pesquisa apresenta uma proposta de
setorizagdo de acordo com as caracteristicas do sistema multidimensional que é a orla da
RMB, levando em consideragdo, sobretudo, a relacdo entre espago e tempo na sua
construcdo. Portanto, sdo propostas dindmicas de acordo com a diversidade de arranjos e

relagcGes que ocorrem na orla.

Segundo Carlos (2007), na analise da cidade existem trés planos que estdo
interligados, o econémico, o social e o politico; e, para indicar os agentes da orla convém
explicar que no ambito politico, ou seja, na cidade construida de acordo com o poder do
Estado, a acdo destes é realizada de acordo com um marco juridico, que por sua vez

deveria se manter neutro por sua responsabilidade em regular a atuagéo dos agentes, no
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entanto, ele acaba agindo segundo os interesses dos agentes dominantes (CORREA,
1989).

Os agentes dominantes sdo os detentores de maior poder na producéo de espaco
urbano — proprietarios dos meios de producdo, proprietarios fundiarios e promotores
imobiliarios - , e como denominador comum eles apresentam a capacidade de se apropriar
de uma renda da terra (CORREA, 1989). O espaco é comercializado em parcelas na
sociedade capitalista (LEFEBVRE, 2008), e a sua manipulacdo pelos agentes representa
a percepc¢do de determinado espaco como lugar de determinadas préaticas cotidianas ao

longo do tempo.

A realidade urbana e a vida cotidiana compdem o que é a cidade, logo o seu
crescimento e formulado por um processo de diferentes momentos destas duas dimensdes.
Ao longo do desenvolvimento da RMB, o espaco da orla passou por diversos momentos
que o construiram como conhecemos nos dias atuais; ainda que este movimento esteja
em constante reorganizacdo espacial, visualizar determinados momentos que o
compuseram é necessario para entendermos o espa¢o concebido atualmente, uma vez que
“o tempo ¢ fundamental para compreender o territério como objeto fisico” (LAMAS,
2004, p.111). Com o passar do tempo, observamos que a orla deixa apenas de ser espaco
de convergéncia das dindmicas sociais e econdmicas e passa em si propria a ser imbuida
de significado e valores. Pela reproducédo dos interesses capitalistas notamos que o espaco
passa a ser subordinado principalmente a acdo da elite detentora de poder, como 0s

proprietéarios fundiérios e os promotores imobiliarios.

As transformacdes que ocorreram na orla atribuiram ao seu espaco um significado,
0 espaco valorizou-se e tornou-se algo aléem do lugar em que ocorrem as relagdes sociais.
Essa valorizacdo desenvolveu-se em determinado tempo no espaco da orla, e deste mesmo
modo observamos outras a¢des na orla com o seu tempo vivido, como a relagdes sociais
que envolve os usos populares e a populacgéo ribeirinha, pois 0 espaco urbano concentra
uma diversidade de agentes que coexistem se movimentando nos seus proprios tempos
(SANTOS, 2001). Estes agentes podem até coexistir no mesmo espago, mas cada um tem
a sua relevancia na estruturacdo da cidade, e é notavel que os detentores de menor poder
aquisitivo apenas seguem as determinacOes impostas pelas elites que comandam a

reproducédo do espaco urbano.
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3.3.1 Dindmica da Estrada Nova

Na Estrada Nova, a dindmica espacial esta relacionada ao fenémeno urbano das
baixadas, tanto pela situacdo da habitacdo como pelo uso portudrio, que teve inicio no
processo de ocupacdo da Av. Bernardo Sayao apo6s a cria¢do do dique e da via em quest&o;
desta maneira, 0s principais agentes sdo 0s proprietarios industriais e de empresas
comerciais, além da populacdo residente com seus aspectos econémicos e condi¢des de

vida urbana.

A criacdo do eixo que conecta a regido ao centro da cidade proporcionou
condicGes para que os proprietarios dos meios de producao passassem a ocupar 0 espago
ao longo do seu percurso (PENTEADO, 1968). Como Correa (1989) aponta:

Os grandes proprietarios industriais e das grandes empresas comerciais, sdo, em
razdo da dimensdo de suas atividades, grandes consumidores de espago.
Necessitam de terrenos amplos e baratos que satisfagam requisitos locacionais
pertinentes as atividades de suas empresas [...] (CORREA, 1989, p. 13)

A area proporcionalmente menos ocupada, embora alagavel, e ainda relativamente
disponivel no eixo sul da cidade revelou-se apropriada para desenvolver as atividades
destes agentes, por encontrar-se as margens do tio Guama, de onde a mercadoria chegava,
e por ser proximo ao centro de Belém, para realizar a distribuicdo da mesma; era, ainda,

uma area de acesso fluvial navegavel para embarcacdes de pequeno e até médio porte.

Na década de 1960, de acordo com Penteado (1968), ao longo dos bairros da zona
sul da cidade (Jurunas, Condor e Guama) existiam diversas industrias de beneficiamento
de madeira, também conhecidas por estancias, uma industria de latex com 250
empregados, industria de éleo de coco, fabrica de sabao e fabrica téxtil. O autor menciona
que havia poucos lugares associados ao artesanato, mas que, por outro lado, era
expressivo 0 numero de bares e botequins, além de clubes ligados ao desporte e atividades

sociais como reunides dos grupos da pratica folcldrica dos “bois”.

Dos bairros mencionados, Jurunas e Condor sdo bairros com caracteristicas de
varzea, enquanto o Guama apresenta partes de varzea e outras de baixo terraco, sendo que
por estas condic¢Oes foi realizado a execugdo do dique que originou a Estrada Nova
(PENTEADO, 1968). Ao longo das décadas, a area que apresentava uma recente

ocupacdo passou a ser altamente adensada, como podemos observar na Tabela 02, com a
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predominancia de construcfes conhecidas por “barracas”, um reflexo do baixo poder

aquisitivo dos seus habitantes.

Entre as décadas de 1950 e 1960, Belém passou por uma mudanca na dindmica de
seus bairros, o nucleo mais antigo da cidade, principalmente o bairro da Cidade Velha,
lidava com uma queda em sua populagdo. A dindmica demografica aumentava em direcao
ao bairro do Jurunas, com a duplicacdo do seu numero de habitantes. Outros bairros que
também apresentaram crescimento demografico eram essencialmente populares,
destoando dos bairros ja estabilizados em suas edificacdes e estrutura, como Nazaré e
Batista Campos. E importante ressaltar que em parte essa expansdo populacional se deve
a criacdo de limites formais dos bairros, que anteriormente eram reconhecidos apenas
como zonas rurais (PENTEADO, 1968).

ANO
1950 1960 1996 2000 2010
BAIRRO
Cidade Velha 9.837 12.125 11.998 12.025 12.128
Condor 1.828 12.447 40.430 42.038 42.758
Guama 13.885 23.400 93.061 102.124 94.610
Jurunas 14.904 29.969 65.002 62.740 64.478

Tabela 2: Série histérica da populagdo. Fonte: IBGE, 2010; PENTEADO, 1968.

Atualmente nota-se a estabilizacdo da populacéo de bairros como o da Condor,
Cidade Velha e Jurunas, tendo como excecdo o Guama, que teve um decréscimo em sua
populacdo na Gltima década. De acordo com o Censo Demogréafico 2010 do IBGE, a
Condor é o0 12° maior bairro em numero de habitantes, enquanto os bairros vizinhos,

Jurunas e Guama4, séo o 7° e 0 1°, respectivamente.

Além dos usos comerciais e industriais, as baixadas sdo caracterizadas pelas
condigdes habitacionais que surgiram por um processo de urbaniza¢do com lacunas que
resultou em precariedade socioambiental (LEAO, 2013). A margem da sociedade, 0s
habitantes das baixadas, que sdo procedentes do meio rural, convivem com duas
particularidades que envolvem a questdo habitacional, a realidade econdmica da
populacdo e o aspecto legal em que se deu a ocupacdo do espaco (SUDAM; DNOS;
PARA, 1976).

A érea da baixada da Estrada Nova corresponde a ZAU 5 do Plano Diretor do
Municipio de Belém de 2008 que €, como mencionamos anteriormente, caracterizada,

sobretudo, pela alta densidade populacional com nucleos de populagdo com menor poder
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aquisitivo e caréncia de infraestrutura aspectos (BELEM, 2008); em face a estas
caracteristicas, o poder publico demonstrou objetivos como a complementagdo e
ampliacdo da infraestrutura basica através da requalificacdo de &reas de urbanizagdo

precaria.

H& mais de uma década o poder publico desenvolve e implementa o Projeto Portal
da Amazonia que abrange intervencgdes urbanisticas ao longo da Av. Bernardo Sayéao;
entdo, de maneira recente, o Estado é o responsavel pelas mudancas de maior porte que
estdo ocorrendo neste espaco. O Estado atua de acordo com a dindmica da sociedade nas
acOes referente a organizacao espacial, sendo que 0 modo mais coerente de atuacdo € a
implantaco de infraestrutura basica a populacdo (CORREA, 1989), entretanto, é comum
a disposicdo de instrumentos que beneficiam outros agentes, como o0s proprietarios dos
meios de producédo e promotores imobiliarios. Além de que o desenvolvimento das obras
do Portal da Amazoénia ja aponta mudancas, como a proliferacdo de usos mistos nas

proximidades da requalificacdo viaria executada.

3.3.2 Dindimica Cidade Velha

O recorte que abrange parte do bairro da Cidade Velha e Centro Historico de
Belém®? apresenta uma dindmica associada a relacido complexa dentre os diversos usos
do solo que se desenvolvem na area responsavel por abrigar as origens do nacleo urbano
da cidade de Belém, sendo a soma dos fragmentos de realizagdes que ocorreram tempos
atras e das que ocorrem atualmente (SANTOS, 2013). Este espaco vem se transformando
desde o século XVI1I*3, através de um movimento cumulativo que ocorre ha mais tempo
do que nas outras parcelas da cidade, passando por diversos periodos determinantes para
a reorganizacdo espacial através da acdo de agentes sociais que executaram funcdes
diversas (CORREA, 2016). A influéncia dos cursos d’agua no processo de estruturagio
da cidade condicionou diferentes formas de desenvolvimento de atividades econdmicas,
além de praticas de territorializagdo com o0s usos portuarios, militares e comerciais
(PONTE, 2015).

12 A delimitagdo da poligonal que compreende o Centro Histérico de Belém foi instituida pela Lei do
Patrimdnio Histdrico - Lei n° 7.709, de 18 de maio de 1994 (BELEM, 1994).

13 A pesquisa utiliza os dados a partir da ocupagéo portuguesa no territério que atualmente conhecemos por
Belém do Para.
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A éarea é constituida por uma diversidade de usos, com a predominancia do
comercial e residencial, e uma parte em que ha a concentracao de servicos. A dinamica
nesta parte da orla é referente as marcas que as geragdes passadas deixaram na cidade,
uma vez que os “tracados que se adicionam, se superpdem, entram em conflito, se
interrompem e ressurgem” (PANERAI, 2006, p. 11), logo, 0s usos que se dispdem no
espaco urbano sdo resultado de um longo processo de continuidade/descontinuidade
(CARLOS, 2007).

Apesar da continuidade da presenca de uso comercial as margens dos cursos
d’4gua, como na dinamica da Estrada Nova, ha uma grande diferenga entre os espagos
urbanos, que ocorre devido, sobretudo, ao recorte temporal que resultou nas dindmicas
indicadas nesta pesquisa. Os usos que persistiram no espaco mostram morfologicamente
as marcas das mudancas e do que resistiu articulados entre os periodos de transformacéo
espacial de acordo com os interesses do agentes sociais (CARLOS, 2007). Para Correa
(2016) existem cinco perspectivas de analise do tempo ao estudar a organizacdo espacial,

sendo uma delas focada nas formas remanescentes do passado, designada de “heranca”:

A organizacao do espaco €, salvo as criacBes atuais sem passado, o resultado de
um maior ou menor acumulo de formas herdadas do passado recente e remoto.
Diversos momentos do tempo estdo ai incorporados por meio de herangas do
passado. (CORREA, 2016, p. 03)

A permanéncia das formas se ddo em funcdo das forcas explicadas por trés
processos fundamentados na inércia, ressignificacdo e refuncionalizagdo, Corréa (2016)
explica que as duas ultimas combinadas estdo associadas a paisagem criada pelo Instituto
do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional - IPHAN ao dispor sobre o patriménio, em
que a ressignificacdo € sobre o lugar continuar com as funcdes de tempos passados e com
significados associados a arranjos atuais, enquanto a refuncionalizacdo esta relacionada a
valorizacdo de formas antigas em func¢des novas. A organizacdo espacial esté voltada a
sociedade do consumo e a ideia do lugar como patriménio € vendida de acordo com as
necessidades do capital; de acordo com Ponte (2007), a ideia de reocupar esta area da
cidade € amplamente difundida pela classe cultural da populacdo uma vez que, além do
apelo histérico-cultural, esta encontra-se dentre as areas centrais de Belém, o que dota o
espaco de expressivo valor fundiério e infraestrutura urbana razoavel, assim como dispde

de acessibilidade as outras reas da cidade. Para o autor, neste processo de reocupagao ha
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a possibilidade de ocorrer o processo de gentrificacdo pela mudanca na populagéo

residente, o que causaria mudancas nos padrdes socioeconémicos da area.

3.3.1 Dindmica Comercial

A érea da orla predominantemente comercial também herdou arranjos de formas
e funcBes que permaneceram no espaco Vvivido atualmente, o uso comercial comecgou a
tomar lugar com o desenvolvimento das trocas comerciais na orla. A dindmica Comercial
compreende os bairros da Campina e do Reduto, sendo que este ultimo atualmente encara

uma estagnacdo em sua populacdo onde antes representava uma das areas mais relevantes

de Belém.
POPULAQAO DENSIDADE
BAIRRO 5600 5510 (2010)
Campina 5.407 6.156 59 hab/ha
Reduto 6.998 6.373 77 hab/ha

Tabela 3: Dados dos bairros da Campina e Reduto. Fonte: IBGE, 2010

Como afirma Lefebvre (2008), as relacbes de producdo se encontraram
subordinadas ao tempo em si, de modo que o espago em que antes era o local da producgéo
das relacBes sociais, tornou-se onde ha a reproducdo destas. Em funcdo dos
desdobramentos relacionados, principalmente aos usos portuarios, a area foi dotada de

valor e reconhecida como o centro da cidade:

Dentro da aglomeragdo ‘belemense’, ndo constitui tarefa dificil distinguir a area
central, que corresponde ao ‘coragdo da cidade’: toda a populagdo sabe aponta-
la, pois é comum se ouvir dizer a expressdo ‘ir ao comércio’, como designativa
do centro de Belém, e, nunca ‘ir a cidade’ ou ‘ir ao centro’. Nisto, o belemista
reconhece, prontamente, que o centro da cidade é onde se localiza 0 comércio
que €, sem ddvida, a mais expressiva de todas as atividades que se desenvolvem
na capital do Para (PENTEADO, 1968, p. 215)

De acordo com Hassenpflug (2007), determinar o centro de uma cidade é parte

fundamental para defini-la, uma vez que a cidade como obra social reflete o importante
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significado da centralidade determinada, o que denota grande valor as relacdes
socioecondmicas desenvolvidas neste espaco urbano. Ao longo do processo historico a
cidade presenciou diversas formas de reproducdo do espaco social, atualmente vemos o
desenvolvimento de espacos urbanos voltados ao consumo e ao mercado do

“citytainment”, como denomina Hassenpflug (2007).

Deste modo, uma identidade é construida atrelada ao processo historico de
formacdo da orla, esta area encontra-se no Setor | da ZAU 7, caracterizado pelos
“atributos histdricos, paisagisticos e culturais, por desempenhar tradicionalmente as
fungdes de centro comercial, administrativo, de servigos e portuario” (BELEM, 2008, p.
56), mas apesar do recorte da dindmica da Cidade Velha também estar atribuido ao Setor
| da ZAU 7, acreditamos que os recortes desenvolveram dindmicas a partir de
particularidades que os diferenciam nesta analise, em razéo do espaco ser fragmentado e
articulado (LEFEBVRE, 2008) e com isso possibilitar diversas andlises seguindo
diferentes escalas de observacdo (SANTOS, 2013). Por exemplo, temos a localizacéo do
Porto de Belém que influenciou a acao dos proprietarios industriais e de grandes empresas
em se instalarem nas proximidades, o que acabou promovendo a propagacdo dos usos

comerciais na area, além de alguns nucleos residenciais.

Conforme Penteado (1968), o “novo centro comercial”, representado pela
abrangéncia da Av. Presidente Vargas, ndo apresentava continuidade com o centro do
nacleo urbano original apesar de estarem ligados pelas vias principais que cortavam as
margens da cidade, além de que o novo centro dispunham de diversos arranha-céus
diferente do “velho centro” que detinha um nimero limitado de edificagdes nesta
tipologia. O autor também continua afirmando que o novo centro atende uma “freguesia
especial” e que esse aspecto justificava a diversidade de escritérios e consultérios de
profissionais liberais que ocupavam areas de duas ou trés salas para fornecer mais

conforto a essa populagao.

[...] oferecendo outro conforto [...] para as respectivas clientelas, que pertencem
a niveis sociais muitas vezes completamente distintos dos encontrados entre os
que procuram os citados profissionais no centro antigo. (PENTEADO, 1968, p.
262)

A importancia do novo centro as classes de maior poder aquisitivo foi
determinante para a sua consolidacdo no espa¢o urbano, na verdade, de modo dialético, a

centralidade foi incumbida de significacdo a esta parcela da populagdo no momento em
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que foi instituida como novo centro da cidade de Belém, como afirma Gottdiener (1985),
a organizagdo e reorganizacao do espaco é determinada pelas necessidades da sociedade
capitalista.

A dindmica dos usos residenciais e 0s ndo-residenciais diverge dentre os bairros
do Reduto e do Campina, além de mudar ao longo dos anos. O processo de verticalizagao
iniciou na década de 1940 na Av. Presidente Vargas (OLIVEIRA, 2007), e os prédios,
além de receber usos comerciais e de servicos, eram responsaveis pela expressiva funcéo
residencial. Nesta area, neste determinado momento da urbanizacdo da cidade, os
diferentes usos dialogavam entre si por manter a vitalidade da vida noturna, a medida que
havia grande movimento dos restaurantes, bares e hotéis no “luxuoso” centro da cidade

(PENTEADO, 1968).

O processo de urbanizacdo no bairro do Reduto foi diferente, Penteado (1968)
pontua que este ¢ “um bairro de desenvolvimento espontianeo” (p. 277) em funcdo do
tracado urbano irregular. Mas, além disso, 0 Reduto nos mostra exemplos de segregacdo
socioespacial pela diferenca entre as areas residenciais, uma vez que na parte proxima as
areas de varzea demandava intervencbes para aplicacdo da regularizacdo fundiaria
enguanto que nos niveis mais altos ja havia melhorias na urbanizacdo, o que o autor
justifica pela diversidade dos valores dos terrenos e condicdes da populacdo que habitava

ambas as areas.

Atualmente, os processos urbanos do Reduto mostram desdobramentos diferentes
de tempos atras, uma vez que as pequenas areas habitacionais e os grandes lotes
comerciais associados aos fendmenos sociais da vida cotidiana resultaram numa

vizinhanga com atmosfera de inseguranga, como descreve a reportagem a seguir:

A seguranga também é um ponto que preocupa a funcionaria pablica Lucia
Lauzide, 68 anos, que ha 31 mora no Reduto. “E assalto o tempo todo. A minha
casa j& foi invadida e saqueada e tive de instalar cAmeras e cerca elétrica”, revela.
“Uma vizinha minha teve o carro levado semana passada!”, conta a moradora.
Mas, apesar dos problemas, Lucia ndo se vé morando em outro lugar (DIARIO
ONLINE, 2017, n.p)

Como Jacobs (2014) explica, as paredes cegas e a falta de movimentacéo pelas
calcadas fazem com que a rua se torne insegura. Mas, obviamente, ressaltamos que ha
diversos outros agentes que desenvolvam a inseguranga do lugar, como o descaso em

politicas publicas para tratar os males sociais e a quantidade de lotes sem uso aparente.
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De toda forma, esta area da orla urbana carrega os estigmas de um passado industrial que
também resultou em espacos ociosos em funcdo do declinio na economia da zona
portuéria de Belém ao longo das décadas. Conforme Ponte (2004), desde a década de
1960 a decadéncia da regido portuaria de Belém é considerada uma problematica de
desenvolvimento urbano, resultando na mudanca da economia das antigas estruturas
portudrias. As construcfes pertencentes aos portos, que antes presenciavam o fluxo de
matérias-primas e bens de consumo, tornaram-se espacos ociosos alvo de projetos
politicos que se deleitam do discurso do uso da paisagem em funcdo da estética e do

crescimento econdmico, como o Complexo Estacdo das Docas.

3.3.2 Dindmica Dual

Os bairros deste recorte apresentam determinadas diferencas em sua
caracterizacdo, de modo breve podemos indicar que o bairro do Umarizal é o mais
elitizado, ndo somente na escala desta analise, mas em relacdo a toda de cidade de Belém;
sendo que este processo de elitizacdo tornou-se mais expressivo a partir da década de
1990, representado principalmente pelo expressivo aumento de sua verticalizacdo
(OLIVEIRA, 2007). O bairro do Telégrafo pode ser intitulado como um bairro com
caracteristicas que representam a transi¢do entre os seus bairros vizinhos, o0 Umarizal e 0
Barreiro, possuindo maior nimero da tipologia de casas com arquitetura caracteristica de
vilas operérias e de vilas residenciais. Enquanto o Barreiro ja constitui um bairro com

evidente ocupacéo de assentamentos precarios e aglomerados subnormais.

A dualidade dentre os usos do solo é percebivel entre 0s usos comerciais e
industriais nas margens da baia do Guajara sendo recortados por manchas de uso
residencial ao longo do espago urbano, determinando a caracteristica principal da
dindmica desta area da orla urbana. Diferente da dindmica da Estrada Nova, em que havia
um eixo proeminente separando 0s usos, nesta parte da cidade ha a disposicdo de lotes
grandes voltados aos usos pesados em meio a areas de bairros com altos indices de

adensamento populacional, como o Barreiro.

Acreditamos na designacgéo desta dinamica apesar das diversas realidades urbanas
neste recorte da cidade, uma vez que é evidente que a utilizagdo de uma &area mais

abrangente no desenvolver da caracterizacdo da orla possibilitou a proeminéncia da
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associacdo destas realidades urbanas com uma dindmica distinta, diferente das
caracterizacgdes citadas anteriormente que utilizaram outro recorte de abrangéncia que

acabou por possibilitar resultados distintos.

Os bairros presentes no recorte apresentam, com exce¢do de Miramar, manchas
residenciais que pautam a dualidade proposta nesta dinamica, na verdade o préprio bairro
Miramar € representado pelos usos comerciais e industriais que condiz com o outro lado
da dindmica. Como podemos ver na Tabela 03, 0s usos residenciais aparecem em bairros
de realidades distintas, como o Umarizal com o maior valor do rendimento nominal
mediano mensal dos domicilios particulares permanentes, (com rendimento domiciliar
total), de acordo com o Censo 2010 do IBGE, e o Pratinha com o menor rendimento, ou
em relacdo a densidade populacional, com o Barreiro, sendo o bairro mais adensado dos
que compdem o recorte da orla, e 0 Miramar que é o0 menos adensado. Neste recorte
também estdo presentes dois aglomerados subnormais denominados de Bacia do Una-
Telégrafo e Bacia do Una-Barreiro, que tém os processos urbanos atrelados aos cursos

d’agua intra-urbanos que sdo o Canal do Jacaré, Canal do Una e Igarapé Séo Joaquim.

POPULACAO POPULACAO DENSIDADE - hab/ha

BAIRRO RENDA - R$
(ANO 2000) (ANO 2010) (ANO 2010)
Umarizal
30064 30.090 113 de 3.900 até 7.000
Telégrafo )
8.767 42.953 182 de 1.530 até 2000
Maracangalha )
27.767 30.534 153 de 1.530 até 2000
Barreiro
24.446 26.003 273 de 858 até 1.1000
Val-de-caes
5.481 7.032 8 de 1.530 até 2000
Miramar
36 515 3 de 1.530 até 2000
Pratinha
17.974 22.589 69 De 858 até 1.1000

Tabela 4: Caracteristicas dos bairros inerentes a Dinamica Dual. Fonte: CODEM, 2000; IBGE, 2010.

A maioria encontra-se entre os bairros mais adensados da orla, se ndo levarmos
em consideracao os bairros da Estrada Nova, mas, no caso dos bairros desta dindmica, o

adensamento se da em tipologias habitacionais bem distintas uma das outras.
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O bairro do Umarizal é conhecido como o da populacdo de alto poder aquisitivo
de Belém e é responsavel por grande parte da paisagem verticalizada na orla urbana. Em
Belém, o processo de verticalizagdo iniciou na década de 1940 na Avenida Presidente
Vargas, de acordo com Oliveira (2007), sendo que nas ultimas décadas atingiu o
Umarizal, o que contribuiu para o aumento das taxas de densidades construidas por
apresentar prédios de até 40 pavimentos. A mudanca na paisagem desta &rea vem como
resultado da agdo combinada entre os promotores imobiliarios e o Estado, em que o
aumento do gabarito das construcdes realizadas so foi possivel com a mudanca da
legislacio* que discorria sobre os indices de aproveitamento do solo (OLIVEIRA, 2007).
Segundo Correa (1989), a estratégia dos promotores imobilidrios voltada a demanda
solvavel tem grande impacto espacial, uma vez que as estratégias destes agentes estdo
relacionadas ao “a) preco elevado da terra e alto status do bairro; b) acessibilidade,
eficiéncia e seguranca dos meios de transporte; ¢) amenidades naturais ou socialmente
produzidas” (CORREA, 1989, p. 23).
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Figura 59: Verticalizagdo presente no bairro do Umarizal. Autora: Mara Hermes, 2012

14«0 entendimento para a grande subida mais recente dos gabaritos, especialmente a dos ultimos dez anos,
esta relacionado com as estratégias das construtoras e incorporadoras, de trabalhar perante os politicos, para
modificar a legislagcdo que limitava os indices de aproveitamento dos terrenos em até trés vezes a sua
dimenséo, passando, apos a legislagdo, de 1999 (Lei Complementar de Controle Urbanistico), da Prefeitura
Municipal de Belém, que estabeleceu um indice basico de aproveitamento de quatro, podendo chegar até
seis Vezes o tamanho do terreno, dependendo da zona de localizagdo do imovel” (OLIVEIRA, 2007, p. 08).
Embora a outorga onerosa tenha sido estrategicamente esvaziada em sua efetividade, a disputa em torno
dos potenciais construtivos continuou na cidade.
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Figura 60: Vista aérea da Boulevard Castilho Franga com a expressiva verticalizacdo da area no ano de
1976. Fonte: IPHAN

As acdes dos promotores influenciaram o surgimento das areas elitizadas no
Umarizal em funcéo do processo iniciado pela revitalizagdo da Avenida Visconde de
Souza Franco que contribuiu para valorizacdo dos terrenos, além da proximidade a baia
do Guajaré e suas amenidades fisicas (OLIVEIRA, 2007). Deste modo, o Umarizal € um
lugar voltado a populacdo detentora do poder econémico na orla de Belém, com

estratégias dos agentes que cada vez mais estéo voltadas aos interesses dessa populagao.

Ainda como reflexo das atividades comerciais desenvolvidas na orla, na década
de 1920 houve o surgimento da Vila da Barca que corresponde a uma comunidade
tradicional localizada no bairro do Telégrafo, em uma area de baixada constituida em sua
maioria por casas construidas na tipologia de palafita entranhando-se sob a Baia do
Guajard (MENEZES et al., 2015). Segundo a descri¢do de Souza (2011), a Vila da Barca:

[...] constituiu-se em espago de moradia tanto para trabalhadores de uma fabrica
de beneficiamento de castanha, localizada no bairro do reduto (PINHEIRO et al,
2007b), quanto para familias provenientes dos interiores do Estado do Para,
agricultores e ribeirinhos, que buscavam comercializar agricolas, em geral,
enviados por familiares para serem vendidos em Belém (SOUZA, 2006). A Vila
da Barca tornou-se um lugar estratégico para essa finalidade [...] (SOUZA, 2011,
p. 132)

A localizacdo proxima ao principal ponto de trocas comerciais tornou esta
localidade em um lugar estratégico, deste modo, a Vila da Barca se desenvolveu frente a
ocupacdo destes moradores que buscavam comercializar as suas mercadorias (SOUZA,
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2011), sendo um assentamento que ha décadas carrega aspectos da cultura ribeirinha
amazonica dentro da area urbana (MENEZES et al., 2015). Em funcédo de corresponder a
uma baixada de ocupacdo palafitica, a Vila da Barca teve desdobramentos urbanos que
resultaram em alta degradacdo socioambiental pela caréncia de servigos publicos. Como
0 poder publico valoriza em primeiro lugar a producao de espaco urbano das areas altas
da cidade (OLIVEIRA, 2007), a Vila da Barca somente tornou-se alvo principal das
politicas publicas Belém através do Projeto de Habitacdo e Urbanizacgdo da Vila da Barca,
projetado pela Prefeitura de Belém no ano 2000 (SOUZA, 2011).
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Figura 61: Palafitas na Vila da Barca. Fonte: Palmquist/Ascom/MPF-PA/Divulgacéo

O projeto de intervencdo urbanistica é assinado pelo Cooperativa de Profissionais
do Habitat do RJ Ltda, escritorio de arquitetura e urbanismo do Rio de Janeiro, com a
colaboracdo de empresas locais, em que o partido foi a desconstru¢cdo dos blocos
habitacionais para a “implantacdo de nova paisagem urbana” em forma de sobrados em
alvenaria. Menezes et al (2015) aponta que as ac¢des voltadas a melhorar as condicdes
habitacionais da comunidade desencadeou conflitos pelo partido arquitetdnico que nao
dialoga com as préticas dos habitantes, na verdade, a solu¢do adotada € uma representacao
de modelos utilizados em cidades como Sdo Paulo e Manaus, o que justifica a lacuna em
“reproduzir rela¢des espaciais consolidadas pela populagao” (MENEZES et al, 2015, p.
245).
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Figura 62: Projeto habitacional da Vila da Barca. Fonte: CoOperativa

Em 2007 ocorreu a entrega de 136 unidades habitacionais de um total de 680
unidades (BELEM, 2013), sendo que mais de uma década depois, somente 20 unidades
habitacionais foram entregues a mais (MPF, 2018), o que demonstra a insuficiéncia do
Estado em acfes voltadas aos grupos de menor poder aquisitivo, além dos resultados
insatisfatorios na parte do projeto executada, como podemos ver no relato do procurador
da Republica Felipe de Moura Palha e Silva:

‘Outro agravante ¢ que a populag@o ndo foi ouvida na época da implementagdo
do projeto, o que, somado a falta de transparéncia e as falhas de comunicacéo
com as familias, tornou extremamente alta a insatisfacdo dos moradores com o
poder publico’ (MPF, 2018, n.p)

A atuacéo do poder publico no espago urbano reflete a dindmica da sociedade em
que esta introduzido, dessa forma o projeto de requalificacdo urbana da Vila da Barca
também almeja a valorizacdo da area com a implementacdo de restaurantes e quiosques
de produtos regionais, de modo que o lugar esteja em conjunto com o0 projeto da
Urbanizacdo Ver-o-rio (CORREA, 1989; SANTOS, 2012). O projeto, além de estar
voltado a habitacdo social, apresenta outros interesses que estdo mais articulados aos
agentes dominantes que buscam a valorizacdo fundiaria, representando a estratégia de
usar a pobreza urbana e degradagdo ambiental para justificar as aces destes agentes no
espaco urbano.

Na area desta dinamica estdo designadas duas zonas distintas, a ZAU 4 e ZAU 5.
Do inicio do bairro do Umarizal ao final do perimetro dos bairros Miramar e
Maracangalha estéa tracado o recorte da ZAU 5, que disp8e sobre areas de varzea ocupadas
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de modo precério e com alta densidade populacional, e que busca aplicar a regularizagdo
fundiaria e a requalificagdo urbana dos espagos inerentes a orla (BELEM, 2008).
Enquanto a parte do Val-de-Cées e Pratinha estdao no da ZAU 4 que, de acordo com o
Plano Diretor vigente (BELEM, 2008), ¢ caracterizado principalmente nestes bairros pela
caréncia de equipamentos publicos, presenca de nucleos industriais e, sobretudo na
Pratinha, expressivo uso residencial. Sobre os usos encontrados nesta parte da orla fluvial,
sdo indicados como diretrizes o fortalecimento dos nucleos industriais e a contencdo das

ocupagoes do entorno dos cursos d’agua, como igarapés e canais de drenagem.

Esta area ¢ a parte da orla que apresenta uma forte dualidade desde as designacgdes
na legislacdo ao desenvolvimento na morfologia urbana, mas ainda assim, é possivel
apontar as similaridades em que cada arranjo espacial esta articulado entre si para formar

a dindmica, como um lugar dentro do lugar.

3.3.3 Dindmica Arthur Bernardes

Ao adentrar o territério do Distrito Administrativo de Icoaraci (DAICO), se
aproximando do Furo do Maguari ao Norte da RMB, observamos mais quatro dindmicas
que se desenvolvem no espaco urbano da orla. Mas antes de caracteriza-las, se faz
necessario indicar o processo de formacdo do DAICO para conseguirmos visualizar o
contexto das particularidades de cada dindmica, como podemos observar no Quadro 01.
O processo de urbanizacdo do espaco em que se encontra Icoaraci foi iniciado com a
caracterizacdo do terreno que inicialmente correspondia a fazenda dos frades Carmelitas
a categoria de vila, situada em um terraco de cinco metros de altitude banhado pela baia
do Guajara e pelo furo do Maguari (PENTEADO, 1973).
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12 fase 22 fase 32 fase 42 fase
Doacéo de Transformacédo das Povoado Transformacéao Integracdo do Instalagdo do
terras a Fazendas Pinheira e elevado a em Distrito do Distrito a RMB | Distrito
Sebastido Livramento em categoria de Municipio de Industrial de
Gomes de lazareto e depoisem | Vilado Belém Icoaraci
Souza povoado Pinheiro
a
e século XIX ety 1950 1950-1070 | 1970-Cls
XIX
Surgimento do nlcleo | - Rede - Ndcleos Melharias na - Crescimento
urbano: tragado comercial: afastados com infraestruturae | demogréafico
ortogonal relacdo caracteristicas Servigos - Ocupagdo das
trapiche- rurais urbanos areas
cidade- periféricas
entorno
- Ligacéo
ferroviaria a
Belém

Quadro 5: Linha do tempo da formagdo do DAICO. Fonte: DIAS, 2007.

A dindmica decorrente da parcela mais adensada industrialmente das margens da
baia do Guajara ocorre ao longo da Rodovia Arthur Bernardes, que inicia ainda no bairro
do Telégrafo mas somente a partir da area do bairro da Pratinha que age como eixo de
divisdo entre os usos pesados e residencial; além destes bairros, a dindmica abrange os
bairros do Tapana e Paracuri, onde a rodovia. Aberta na década de 1940, a via conecta a
cidade de Belém com o DAICO, que tem as origens de ocupacdo datada no século XVIII,
sendo responsavel em influenciar no desenvolvimento do espago urbano por proporcionar
a integracdo dos territorios e, consequentemente, de infraestrutura urbana e equipamentos
publicos (DIAS, 2007).

Segundo Dias (2007), a ocupacéo da rodovia por industrias ocorreu apos a década
de 1970, mas a configuracdo espacial destes bairros teve inicio muito antes, a gleba
pertencente ao bairro do Tapana foi incorporada a configuragéo da Vila Pinheiro em 1889
e nas primeiras décadas do século XX, a Pratinha j& era considerada um nucleo afastado
com caracteristicas rurais. Conforme o desenvolvimento da vila ocorria, os nucleos
afastados passavam a ser adicionados a malha urbana. Ao passar do tempo,
consequentemente, também foram incorporados aos fendbmenos urbanos e passaram por
mudangas no uso do solo por absorver a populagdo que migrava para trabalhar no distrito
(DIAS, 2007).
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Esta dindmica abrange o Setor | da ZEPE 1 (Zona Especial de Promocéo
Econbmica), que é uma zona qualificada pelas suas atividades industriais pelo Plano
Diretor de Belém. Este setor é caracterizado por “atividades industriais de pequeno e
médio porte, com potencial de impacto ambiental significativo e por empreendimentos
de impacto urbano” (BELEM, 2008, p. 76), enquanto o restante do recorte é caracterizado

como ZAU 4, sendo a Rodovia Arthur Bernardes o limite entre os zoneamentos.

POPULACAO DENSIDADE
BAIRRO 2000 2010 (2010)
Tapand 51.917 66.669 66 hab/ha
Paracuri 8.767 9.934 39 hab/ha

Tabela 5: Dados dos bairros do Tapana e Paracuri. Fonte: IBGE, 2010

A éarea apresenta potencialidades referentes a ocupacao dos espacos ociosos pelo
uso residencial e o incentivo a potencializacdo das atividades industriais consolidadas no
espaco urbano, de modo que acredita-se que a via continuard como o eixo ordenador nesta
organizacao espacial, sendo o lugar onde as estratégias dos agentes vao continuar se
materializando seguindo vetores de ocupacdo diferentes, de acordo com as diretrizes de
cada zoneamento (BELEM, 2008). Contudo, a expressividade das indGstrias da Rod.
Arthur Bernardes influenciou no desenvolvimento de ocupac®es irregulares, a producéo
do espaco urbano em prol da consolidacdo deste polo industrial foi um dos vetores da
reproducdo das relacdes sociais no espaco, conforme afirma Carlos (2007) ao designar o
plano social inerente a anélise da cidade, “a cidade produzida como pratica socio espacial
[...] elemento central da reproducdo da vida humana” (CARLOS, 2007, p. 21). Neste
espaco podemos observar de um lado os interesses dos proprietarios industriais sendo
beneficiados pela acdo do Estado e de outro a falta de acdo do poder publico em promover
a ocupacdo habitacional e regularizacdo fundiaria, que é um dos objetivos da area de
acordo com o Plano Diretor (BELEM, 2008), em uma area que apresenta grande
necessidade de politicas urbanas que atinjam a populacdo que vem crescendo cada vez

mais nos ultimos anos, principalmente em relagéo ao bairro do Tapana.
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3.3.1 Dintimica Nucleo Antigo de Icoaraci

Ao final da Rodovia Arthur Bernardes, na fronteira entre os bairros do Paracuri e
Ponta Grossa, surge o parcelamento ortogonal que faz parte da dindmica Nucleo Antigo
de Icoaraci. Abrangendo parte dos bairros Ponta Grossa e Cruzeiro do DAICO que
atualmente apresenta uma estagnacdo no seu crescimento populacional, mas ainda
representam o segundo e o terceiro bairro, respectivamente, com maior densidade situado

na orla de Icoaraci.

Segundo Dias (2007), o tracado foi realizado em paralelo as margens da baia do
Guajara e do furo do Maguari, correspondendo a parte do ndcleo urbano que originou sua
a ocupacdo. O autor também dispde que no século XIX houve o fortalecimento da
atividade comercial, que se desenvolveu seguindo a relacdo trapiche-entorno-cidade, em
gue uma extremidade concentrava as mercadorias e na outra ocorria a distribuicdo dos
produtos em algum nivel de elaboracdo. E, ao passar a ter papel de destaque, formulou a
rede comercial que foi de grande importancia no processo de producdo de espaco do
DAICO.

POPULACAO DENSIDADE
BAIRRO T TR (2010)
Ponta Grossa 12.442 13.245 104 hab/ha
Cruzeiro 11.369 11.644 75 hab/ha

Tabela 6: Dados dos bairros da Ponta Grossa e Cruzeiro. Fonte: IBGE, 2010

Desta maneira, a dindmica estabelecida corresponde aos processos que ocorrem
na area mais antiga da orla no distrito, que atualmente adotou novas significagdes, assim
como em outras areas da orla da RMB, associadas a valorizagdo dos usos de lazer e
amenidades; tanto que esta parte abrange a area do projeto de revitalizacdo da orla, em
que houve a execugdo de obras voltadas ao consumo do espacgo e desenvolvimento
turistico. Os novos significados podem ser percebidos pela requalificacdo de alguns dos
antigos casardes, construidos com projetos arquitetdnicos europeus como residéncia de
veraneio da classe de alto poder aquisitivo no periodo da borracha (DIAS, 2007), que com

a revitalizagdo da area foram requalificados em bares e restaurantes.
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3.3.2 Dindmica Subcentro de Icoaraci

Seguindo o furo do Maguari temos a dinamica Subcentro de Icoaraci, cuja
ocupacao ocorreu somente apos a consolidacao do ndcleo urbano e das atividades que se
desenvolveram neste espago. De acordo com Dias (2007), num primeiro momento, a
expansdo do nucleo urbano evitava a ocupacdo das margens dos cursos d’agua que
adentravam o continente e das areas de varzea pela dificuldade em superar as limitacdes
fisiograficas do terreno, no entanto, com o crescimento demografico, em funcao do
aumento das atividades comerciais e industriais, a expansao atingiu estas areas. Entdo, na
segunda metade do século XX houve a construcdo de pontes e aterramento da varzea que

promoveram a integracao do distrito.

Na verdade, de acordo com o autor, 0 bairro da Campina de Icoaraci tornou-se um
lugar de atracdo populacional décadas antes, quando os trabalhadores do matadouro do

Maguari passaram a residir na area apés a sua instalacdo em 1913.

POPULAQAO DENSIDADE
BAIRRO 2000 2010 (2010)
Campina de
) 27.082 26.722 112 hab/ha
Icoaraci

Tabela 7: Dados do bairro da Campina de Icoaraci. Fonte: IBGE, 2010

Deste modo, a Campina de Icoaraci se desenvolveu como resultado do
desenvolvimento das atividades do nicleo mais antigo do distrito e ao longo do processo
de producéo de espago urbano foi abrigando a populagdo de menor poder aquisitivo que
estava associada a essas atividades. Atualmente, o bairro € o que possui a maior densidade
populacional dentre os bairros do DAICO que compdem a orla da RMB, ainda que 0s
nimeros populacionais estejam decaindo segundo o Censo 2010 do IBGE, e consolidou
0 Seu préprio centro com usSOS comerciais e servicos em contraponto ao centro da parte
antiga do distrito. Nesta area, também € notavel que a ocupacao nédo iniciou as margens,
mas acompanhando a abertura das vias, de modo que determinou uma distribuicao

distinta dos usos ao longo da margem, com grandes areas vazias.

Esta dindamica corresponde ao Setor Il da ZAU 3, em que é caracterizada pelo eixo

de comércio e servicos e conjuntos residenciais populares, tendo como objetivo a
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intensificacdo do aproveitamento dos lotes e a complementacdo da infraestrutura que
atualmente € precéria, bem como a implantacdo de melhorias no sistema de transporte
coletivo (BELEM, 2008).

3.3.3 Dindmica Industrial

Situada na regido do bairro da Maracacuera, a dindmica Industrial é a ultima
estabelecida nesta setorizacdo proposta. A atividade industrial no DAICO tem suas
origens na crise da borracha, pois, segundo Dias (2007), para atenuar a situacdo
econdmica da regido foi iniciado o trabalho com usinas de beneficiamento de sementes
de oleaginosas que logo, pela infraestrutura de exportacdo que Belém possuia, fomentou

a instalacdo de diversas atividades voltadas ao beneficiamento de produtos na Vila do

Pinheiro.
POPULACAO DENSIDADE
BAIRRO 2000 2010 (2010)
Maracacuera 9.819 13.681 19 hab/ha

Tabela 8: Dados do bairro da Maracacuera. Fonte: IBGE, 2010

Depois houve a consolidacdo das industrias seguindo o processo de formacao do
espaco urbano em funcdo dos beneficios da localizacdo geografica, atraindo grandes
contingentes populacionais que impactou e construiu o que conhecemos por DAICO nos
dias atuais. Em 1981 houve implementacao do Distrito Industrial de Icoaraci (DII) apds
grandes transformagcdes na regido amazonica, como 0s incentivos estatais'® e o Projeto
Grande Carajas (DIAS, 2007); contudo, Gama et al (2013) aponta que a sua criagdo foi
um movimento precipitado do poder publico com vistas de um futuro investimento na
area. Atualmente, o DIl apresenta 49 empresas registradas, porém, somente 31 estdo
funcionando (FIEPA, 2018).

A é&rea esta inserida no Setor Il da ZEPE 1 em que h& a preocupagdo com 0s

impactos ambientais e na contengdo dos assentamentos habitacionais precérios, tendo

15 «A instalag8o de indUstrias no distrito de Icoaraci estd relacionada as politicas implementadas a partir dos
Planos de Desenvolvimento criados para a Amazonia (PDAs), quando politicas de incentivos e isencfes
fiscais comegam a promover a instalacdo das mesmas em extrativa e de beneficiamento dos recursos
naturais do espago urbano metropolitano paraense, de forma isolada” (DIAS, 2007, p. 128).
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como uma das diretrizes a adequacéo da infraestrutura urbana, como o sistema viario e
seguranca (BELEM, 2008). O DAICO é um territorio em expansio urbana que continua
atraindo novos habitantes, como podemos ver com 0 seu crescimento populacional
(Tabela 8), mas sem promover a distribuicdo de servigos publicos. Os lotes subutilizados
das areas industriais acabam por atrair aqueles que nao tem acesso a moradia, sendo um
reflexo da falta de politicas publicas que atendam as demandas sociais. Além da ocupagéo
informal, a &rea apresenta problemas que ja fizeram algumas empresas paralisarem as

suas atividades:

A é&rea industrial, apesar de ser importante para a economia de Belém e do
Estado, sofre com problemas de infraestrutura e seguranga. Dificuldades para
chegar ao local, invasdes de terrenos e assaltos sdo so alguns dos problemas

listados pelas empresas e foram tema de reunido realizada nesta sexta [...]

“Ja tivemos aqui muitas indlstrias que paralisaram suas atividades, mas temos
condic@es de juntos fortalecer o Distrito Industrial e temos ainda mecanismos
para trazer novos investimentos para cd, pois muitos investidores nos procuram

em busca de locais para se instalar”, explicou Jos¢ Conrado Santos, presidente

do Sistema FIEPA (FIEPA, 2018, n.p)

Com as prioridades do poder publico na sociedade em que vivemos estarem
voltadas a producdo do capital, provavelmente as demandas das empresas para
continuarem o seu funcionamento serdo atendidas, para ndo que ocorra perda de
investimentos no estado. No entanto, ndo podemos concluir a mesma eficiéncia para as
caréncias de infraestrutura dos habitantes desta area, que necessitam de melhorias em sua

qualidade de vida.

3.4 PLANOS E DINAMICAS

Para melhor visualizar a relacdo das dindmicas indicadas com o planejamento
proposto para as areas, discorreremos sobre as propostas e diretrizes dos principais
planos, o PRO-Belém (2000) e o Plano Diretor do Municipio de Belém (2008). Como
mencionado no capitulo anterior, as 29 propostas do PRO-Belém foram feitas de acordo
com uma interface que abrange principalmente a renovagdo do espago urbano voltada ao
desenvolvimento de atividades turisticas e de lazer, sendo que estas propostas podem

apresentar diversas faces: novo equipamento publico, renovacdo urbana, Urbanizagéo
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Ver-0-Rio, lazer e turismo, intervencdo viaria, meio ambiente e configuracdo urbana.
Desta maneira, separamos as propostas de acordo com o0 zoneamento das dinamicas e
indicamos quais as principais caracteristicas que cada uma apresenta, como podemos

observar no Quadro 02.

PROPOSTAS PRO-BELEM

Novo Equipamento | Instalacdo de novos equipamentos publicos

relacionados ao transporte fluvial

Renovacédo | Reestruturacao e requalificacdo de espacos urbanos

Urbanizagdo Ver-o- | Execucéo de intervengdes pontuais com o objetivo de
Rio | “resgatar” e “voltar a cidade para o rio”
Lazer | Intervencdes voltadas ao desenvolvimento do lazer e
turismo
Viario | Reestruturagdo do sistema viario, como abertura de
vias e criacdo de faixas de rolamento e ciclovia
Meio Ambiente | Elaborag&o de projetos voltados a preservacéo e
educagdo ambiental
Configuracdo | Intervengdes voltadas a urbanizacdo e contengédo da
Urbana | ocupacéo desordenada

Quadro 6: Caracteristicas das propostas do PRO-Belém. Fonte: BELEM, 2000

E importante indicar a indiscutivel relacdo entre as classificacbes das propostas
voltadas a execucdo de novos equipamentos, a renovacdo urbana, a Urbanizagdo Ver-o-
rio e ao lazer, uma vez que esta abordagem esta relacionada ao principal intuito do PRO-
Belém. Reconhecemos também que apesar das propostas voltadas ao projeto da
Urbanizacdo Ver-o0-Rio incorporarem caracteristicas que as assemelham as da renovacao
urbana, nesta pesquisa, elencamos estas propostas de maneira distinta uma da outra, pois
o0 plano as trata como intervengdes de um projeto distinto. Assim como a indicacdo das
que estdo associadas a promocao do lazer e turismo, apesar de parecer uma abordagem
redundante pela autodeterminacéo que o PRO-Belém entrega, acreditamos ser importante

elencar quais propostas estdo associadas de forma mais expressiva a estas atividades.
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DINAMICA ESTRADA NOVA

Novo Renovacdo Urb. Lazer  Viario Meio Urbanizacédo
Equipament Ver-o- Ambiente
0 Rio
1 XXXX
£ 2
E 3 XXXX XXXX
o 4 XXXX XXXX
o 5
§ 6 XXXX XXXX
8 7 XXXX XXXX
2 8 XXXX
9 XXXX
10 XXXX
11 XXXX XXXX XXXX
12 XXXX XXXX

Quadro 7: Propostas do PRO-Belém para a 4rea da Dinamica Estrada Nova. Fonte: BELEM, 2000

O espaco em que se desencadeia a dindmica da Estrada Nova é a que apresenta
mais propostas, como a implementacéo de dois terminais fluviais e um porto publico. Nas
propostas de renovacao urbana ha projetos para reformar lugares voltados aos usos
populares, como o Porto do Acai e a feira do Jurunas, além de projetos para adequar
equipamentos existentes ao uso turistico, como equipar a Praca Princesa Isabel com um
flutuante para facilitar a circulacdo dos passageiros. Também é indicado a necessidade de
requalificar os portos particulares para passarem a atender os usos de lazer e servigos,
transferindo os demais usos associados ao transporte fluvial aos equipamentos dispostos
no DAICO.

DINAMICA CIDADE VELHA

Novo Renovagao Urb. Lazer  Viério Meio Urbanizagédo
Equipament Ver-o- Ambiente
0 Rio
13 XXXX
14 XXXX XXXX
Quadro 8: Propostas do PRO-Belém para a area da Dinamica Cidade Velha. Fonte: BELEM, 2000

Propostas
Pro-Belém

DINAMICA COMERCIAL

Novo Renovagéo Urb. Lazer  Viério Meio Urbanizacéo
@ g Equipament Ver-o- Ambiente
23 0 Rio
29 15 XXXX XXXX
=
o 16 XXXX
17 XXXX

Quadro 9: Propostas do PRO-Belém para a 4rea da Dinamica Comercial. Fonte: BELEM, 2000



144

A dindmica da Cidade Velha possui duas propostas, a primeira sobre a
reestruturacdo do Porto do Sal com o intuito de agrupar as atividades de transporte fluvial
de cargas, e a outra designada a urbanizagéo do Beco do Bitar'®, para possibilitar um meio
de acesso livre ao rio pelos transeuntes. A area da dindmica Comercial propde requalificar
a area dos galpdes da CDP para construir um centro comercial voltado ao turismo, ou
seja, reproduzir a formula ja conhecida pelo Complexo da Estacdo das Docas — cuja
inauguracdo foi no ano 2000, 0 mesmo em que o PRO-Belém foi langado; também é

proposta a reabertural’ da Rua Belém como alternativa de escoamento de trafego.

Figura 63: Beco do Bitar na Cidade Velha. Fonte: Google Maps

DINAMICA DUAL

Novo Renovacéo Urb. Lazer  Viério Meio Urbanizacéo

= Equipament Ver-o- Ambiente
2 0 Rio
o 18
“;E_’ 19 XXXX
@ 20 XXXX XXXX
3 21 XXXX
S | 2 xxxx
o 23 XXXX

24 XXXX

Quadro 10: Propostas do PRO-Belém para a area da Dindmica Dual. Fonte: BELEM, 2000

16 O Beco do Bitar encontra-se no prolongamento da Travessa Félix Roque ap6s a Rua Siqueira Mendes,
nas proximidades da Praga do Carmo e Complexo Feliz Lusitania.

17 Esta intervencéo acabou de ser inaugurada e encontra-se como parte das obras do projeto do Belém Porto
Futuro idealizado pela gestdo estadual e pelo Governo Federal, com anuéncia e apoio institucional da
Prefeitura Municipal de Belém.
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Na dinamica Dual temos a area com mais propostas voltadas a melhorias na
infraestrutura da &rea, como as intervencdes viarias que visam a criacdo de faixas de
rolamento para Rod. Arthur Bernardes e abertura de vias. O projeto de Urbanizagdo Ver-
0-Rio que compreende esta area apresenta caracteristicas Unicas, pois encontra-se
associado a a¢des de contencdo do processo de ocupacdo das areas de varzea; sendo esta,
justamente a &rea que apontamos como um dos poucos exemplos em que encontramos a
disposicdo do uso residencial na orla de Belém sem ser na tipologia de palafitas.
Entretanto, mesmo com o posicionamento contra a ocupacao destas areas, o plano nao
oferece propostas voltadas a promocdo da regularizacdo fundidria ou sobre qualquer
aspecto residencial. Enquanto, na dindmica Arthur Bernardes encontramos propostas com

0 intuito de preservar 0 meio ambiente e promover a educagao ambiental dos residentes.

DINAMICA ARTHUR BERNARDES

o £ Novo Renovacdo Urb. Lazer  Viério Meio Urbanizacéo
g ) Equipament Ver-o- Ambiente
S a& 0 Rio
2 o 25 XXXX
& 26 XXXX XXXX XXXX

Quadro 11: Propostas do PRO-Belém para a 4rea da Dinamica Arthur Bernardes. Fonte: BELEM, 2000

DINAMICA NUCLEO ANTIGO DE ICOARACI

Novo Renovacéo Urb. Lazer  Viério Meio Urbanizacéo
@ g Equipament Ver-o- Ambiente
23 o Rio
%cg 27 XXXX
= o
ool 28 XXXX XXXX XXXX
29 XXXX XXXX

Quadro 12: Propostas do PRO-Belém para a area da Dinamica Nucleo Antigo de Icoaraci. Fonte;
BELEM, 2000

O PRO-Belém ndo trabalha com o mesmo recorte de orla fluvial que o desta
pesquisa, logo a Dindmica Nucleo Antigo é o ultimo item incorporado nesta indicagdo
das propostas e que, por sua vez, apresenta o grupo de propostas mais voltado ao turismo
e lazer. Desta maneira, dentre as propostas temos a realizacio de melhorias® na
infraestrutura turistica da orla de Icoaraci através da implantacdo de barracas
padronizadas e novo mobiliario urbano, assim como a execuc¢do da reforma da Feira de

Artesanato do Paracuri.

18 Parte destas propostas foram contempladas na reforma que ocorreu na mesma gestéo que formulou o
PRO-Belém, a do prefeito Edmilson Rodrigues.
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Enquanto o PRO-Belém (2000) demonstra preocupacdo em propor melhorias que
contemplem o desenvolvimento das potencialidades turisticas da orla de Belém, o Plano
Diretor em vigéncia (BELEM, 2008) apresenta diretrizes mais voltadas as problemaéticas
da configuracdo urbana, como o intuito de ampliar a infraestrutura e trabalhar com as
questdes habitacionais diferentes em cada zona; sendo importante lembrar que o recorte
da orla também abrange as Zonas Especiais somadas as quatro Zonas de Ambiente
Urbano (ZAU 3, ZAU 4, ZAU 5 e ZAU 7). As Zonas Especiais foram determinadas pelo
Plano Diretor (BELEM, 2008) e cobrem as areas que requerem de especificidade ao
definir os seus parametros de regulacdo de usos e ocupacdo do solo, de modo que se
encontram sobrepostas as ZAU, sendo elas: a) Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS); b) Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA); c) Zonas Especiais de
Interesse do Patriménio Historico e Cultural (ZEIP); d) Zonas Especiais de Promogéo
Econémica (ZEPE).
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Figura 64: Zoneamento especial do Plano Diretor de Belém de 2008. Fonte: BELEM, 2008 (editado)
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DINAMICA ZONEAMENTO (BELEM, 2008)
Estrada Nova | ZAU 5, ZAU 7 (Il e I1) // ZEIS, ZEIA
Cidade Velha | ZAU 7 (Ill e I) // ZEIP

Comercial | ZAU 7 (1) /] ZEIP
Dual | ZAU 5, ZAU 6 /] ZEIS, ZEIA, ZEIP,
Arthur | ZAU 4 /| ZEIS, ZEIA, ZEPE 1
Nucleo Antigo | ZAU 3// ZOU
Subcentro | ZAU 3 // ZEIA,
Industrial | ZAU 3, ZAU 4 // ZEPE 1

Quadro 13: As zonas em que cada dinamica esta inserida. Fonte: BELEM, 2008

A dindmica da Estrada Nova esté inserida na ZAU 5 e ZAU 7 (setores Il e I11). A
maior parte da area encontra-se na ZAU 5 e esté diretamente relacionada a ocupacao das
baixadas, uma vez que 0s seus objetivos e diretrizes atendem principalmente as
problematicas referentes a ocupacdo desordenada e os ndcleos habitacionais de baixa
renda. A parte da area pertinente a ZAU 7 encontra-se nas proximidades da Awv.
Tamandare, o Setor Il é referente ao entorno do CHB e é visto como uma zona de
transicdo entre o nucleo histérico de Belém e o restante da cidade, desta forma as
diretrizes sdo voltadas a manutencdo do conjunto arquitetdnico através da preservacgéo e

conservacao das edificacGes historicas.

O Setor 111 da ZAU 7 pode ser, de certa forma, compreendido como a congruéncia
das outras duas zonas indicadas, pois € caracterizada pela ocupacéo e pela infraestrutura
precaria em meio a presenca de edificagdes historicas; a solu¢do encontrada pelo Plano
Diretor para recuperar as areas degradas foi desestimular o uso habitacional e promover
a requalificacdo urbana (BELEM, 2008). As questdes sociais e a configuracio urbana da
ocupacdo das baixadas € 0 que remete a caracterizacdo da ZEIS e ZEIA na Estrada Nova,
a primeira zona preocupa-se com a regularizacdo fundiaria e busca viabilizar melhores
condices de vida, enquanto a ZEIA reconhece a orla da Estrada Nova como uma orla do
Setor A, com urbanizagdo que apresenta a necessidade de “recuperacdo urbanistica,

paisagistica e do patrimoénio arquitetonico” (BELEM, 2008, p. 71).

Ambas as dindmicas da Cidade Velha e Comercial estdo no Setor | da ZAU 7,
sendo que a primeira também abrange uma pequena parte do Setor Ill. A semelhanca do
zoneamento entende-se pela importancia historica da area inserida nestas dinamicas,
deste modo as diretrizes estdo voltadas a reabilitagdo do nucleo historico da cidade a partir

do estimulo ao uso residencial e potencializacdo de equipamentos destinados ao lazer e
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cultura. Por esta razdo, ambas também encontram-se dispostas como ZEIP por estarem
na poligonal do CHB (Lei Municipal n°® 7.709/1994), apresentando construcdes cuja
composicdo arquitetbnica apresenta valor pela sua relevancia historica e cultural, e
portanto, sdo reguladas por parametros urbanisticos e instrumentos juridicos
determinados que levam em consideragdo a necessidade da preservagdo da “memoria

arquitetonica e urbanistica da cidade” (BELEM, 2008, p. 74).

Figura 65: Mapa do Centro Historico de Belém e seu entorno. Fonte: BELEM, 1994

As caracteristicas distintas da dinamica Dual fazem com que esta reina uma
diversidade de zonas, a designacdo da ZAU 5 e ZEIS ocorre pela necessidade em
promover a¢des voltadas a habitacdo popular para atender a populacdo que ocupa as areas
de varzea e, mais uma vez, associado a precariedade da ocupacao nestas areas, parte da
area € determinada como orla do setor A da ZEIA. Além destas questdes associadas as
baixadas, que sdo tratadas de modo similar a area da dindmica da Estrada Nova pelo Plano
Diretor, ha uma area reduzida pertinente ao setor | da ZAU 6, caracterizada pela
infraestrutura consolidada e incidéncia de atividades econdmicas, e outra area definida
como ZEIP, em fungdo do lugar em que existia o sitio Pé na Cova no bairro do Miramar.
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A dindmica Arthur Bernardes abrange as problematicas de um espaco de ocupacgéo
mais recente da RMB, deste modo encontra-se inserida na ZAU 4, que tem como
principais caracteristicas os terrenos subutilizados e a infraestrutura ndo consolidada.
Mas, nesta dinamica também encontramos a predominancia do uso residencial, sendo que
nas margens dos cursos d’agua ha expressiva incidéncia de ocupagdes precarias, 0 que
resulta no reconhecimento de algumas ZEIS com o objetivo de promover o
desenvolvimento de politicas habitacionais que atinjam esta populacéo e a implementacao
de equipamentos publicos. Ainda na dindmica Arthur Bernardes, encontramos areas
designadas na qualidade de ZEIA, como parte do Parque Guajarad que adentra no recorte
da dindmica, bem como uma vasta area determinada como setor | da ZEPE 1, referente

as atividades industriais ja consolidadas ao longo da Rod. Arthur Bernardes.

A dindmica Nucleo Antigo de Icoaraci corresponde ao setor | da ZAU 3, que
compreende justamente a configuracdo urbana referente ao processo historico do DAICO.
Nesta, o Plano Diretor (BELEM, 2008) apresenta o intuito de incentivar a¢es voltadas
ao potencial turistico e cultural, com a reabilitacdo dos imoveis historicos e valorizacdo
do patriménio imaterial. Enquanto a dindmica Subcentro de Icoaraci esta designada como
setor 1l em funcdo da presenca de infraestrutura precéaria e conjuntos residenciais
populares. Tanto a dindmica Nucleo Antigo de Icoaraci quanto a dindmica Subcentro de
Icoaraci correspondem a areas do ZEIA, com uma parte inserida como area de orla

urbanizada com interesse para recuperacao.

Por fim, temos a dindmica Industrial com a maior parte da sua area inserida na
ZAU 4 e no setor Il ZEPE 1, em consequéncia as suas atividades industriais de
significativo impacto ambiental e com areas que ainda podem receber novos

empreendimentos.

Com este breve repasso das propostas do PRO-Belém (BELEM, 2000) e do Plano
Diretor em vigéncia (BELEM, 2008) podemos indicar a distinta perspectiva sobre
reorganizacdo espacial que ambos demonstram. O fato do plano dispor do discurso do
resgate do rio a cidade j& indicava que as suas propostas seriam baseadas na construgdo
pos-modernista da renovacdo urbana. A relevancia dos cursos d’agua na produgdo do
espaco urbano é indiscutivel, mas, devido as questdes pertinentes a todos este processo
de organizacdo territorial, o plano carece de propostas que ajam além do campo do
desenvolvimento do turismo e lazer. Justificar tal posicionamento em funcdo da

significacdo do rio transmite a ideia de que esta é uma via de mao Unica ao uso da dgua



151

como paisagem, ainda que haja a designacdo de alguns equipamentos voltados a usos
populares, ndo podemos deixar de associa-los a um posicionamento de higienizacéo da
area do que com a real preocupagdo com as praticas ali associadas.

As propostas do PRO-Belém veem a orla da cidade como o lugar ideal para
perpetuar a ideia da cidade ribeirinha vendida nas midias, com uma imagem relacionada
ao perfil romantico do ribeirinho. Ha uma preocupacédo em reestruturar o espaco urbano
de acordo com as necessidades do capital, sob a perspectiva da renovacdo urbana que
atingira determinadas classes passiveis de consumir esta imagem, que, afinal, ndo
compactua com a representacdo da cidade ribeirinha na realidade. Pois, se houvesse a
preocupacgdo em vender a cidade de acordo com a cultura ribeirinha que foi um dos
elementos da sua construcdo, haveria propostas que abordassem a questéo das habitacdes
palafiticas, da caréncia de saneamento basico e de infraestrutura urbana, que atendessem

a populagéo que reside na orla da cidade.

E importante frisar que a observacio exercida sobre o PRO-Belém e o Plano
Diretor do Municipio de Belém de 2008 nao é em tom de comparacédo, buscamos levantar
as principais questdes de cada um para compreender a concepcdo da orla na ética destes
planos. Deste modo, com o PRO-Belém (BELEM, 2000) vemos uma orla pronta para
receber novos equipamentos publicos que vao abrir a paisagem urbana e resgatar o rio
aos consumidores das camadas médias, enquanto no Plano Diretor (BELEM, 2008) ja
encontramos outras problematicas sendo apontadas no espaco urbano da orla, sendo que
tal posicionamento é plausivel uma vez que este instrumento legal esta voltado ao
desenvolvimento das politicas urbanas no territério da cidade de Belém, de modo que
aborda a sua funcdo social e a gestdo democréatica para garantir o basico de cidadania a

populacéo.

O Plano Diretor dispde sobre a configuragdo urbana que devido ao processo de
formacéo da orla mostra uma paisagem de ocupacéo precaria e degradagdo ambiental nas
areas que nao foram o foco das intervengdes urbanas ao longo do desenvolvimento de
Belém, uma vez que o espaco inerente as areas centrais da cidade foi o mais beneficiado

pelas politicas pablicas e atualmente apresenta infraestrutura mais consolidada.

Destacamos as zonas especiais que estdo voltadas a atender melhorias nas
condicBes habitacionais da populacdo e as de interesse ambiental no ambiente urbano.

Estas se encontram relacionadas pelas praticas sociais da cultura ribeirinha e a caréncia
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do Estado em atender suas necessidades ao longo do processo em que este espago foi
sendo produzido socialmente, que, por sua vez, resultou na ocupacgdo precéaria das

margens.

Apesar de abordar um prisma mais amplo sobre os desdobramentos sociais,
frisamos a existéncia de diretrizes que favorecem a acdo imobiliéria ao utilizar a pobreza
urbana para justificar a requalificacdo urbana e assim promover o reassentamento de
familias de areas degradadas ambientalmente. Pois, como afirma Harvey (1996), o
planejamento urbano é um produto do capitalismo e forma cidades que agem de acordo

com este processo, agindo em momentos como condicionante e em outros como produto.

3.5 ORLA: LUGARES DENTRO DO LUGAR

Como Febvre (2000) afirma, a &gua é uma zona de unido e, deste modo, a orla
também se apresenta desta forma, uma vez que “cada paisagem ¢ uma acumulagido”
(MEINIG, 2002, p. 53). A recente tentativa de mudanc¢a na dindmica socioespacial da
orla de Belém foi baseada no que a paisagem da orla significa aos agentes dominantes do
espaco urbano, de acordo com Meinig (2002) é possivel existir varios pontos de vista
sobre a mesma paisagem, no caso da transformacéo da orla foi levado em consideragéo
somente o que a paisagem da orla significa ao capital, ignorando as demais perspectivas
—ainda que fosse utilizado no discurso a questdo da degradacéo socioambiental, € notavel

que este elemento apenas foi utilizado para justificar as acGes propostas.

Segundo Hall (1988), a natureza das intervencBes que tratam a cidade como
empreendimento tem como base o processo de rousificacido®® da cidade, em que as
medidas interventoras estdo associadas a dire¢do de um cenario voltado a atrair o publico
com diferentes atragfes. Tratar a paisagem como cenario € um ponto que Tuan (1974)

discute:

19 O termo rousificacdo ¢ utilizado em associacdo a James Rouse, empreendedor norte-americano que
fundou a The Rouse Company e foi responsavel por diversos projetos embasados na urbanizagdo
empresarial. Foi um dos principais agentes no processo de requalificagdo urbana de Baltimore, com o Inner
Harbor, e de Boston, com o Quincy Market ¢ Boston Waterfront, que influenciou na “popularizagio” da
parceria entre a iniciativa privada e o poder publico (HALL, 1988).
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A transformacédo axial na visdo do mundo, de cosmo para paisagem pode ser

rastreada na mudanca do significado das palavras "natureza", "paisagem" e

"cenario". No uso moderno, as trés palavras compartilham de um nicleo comum
de significado: cenario e paisagem sdo muitas vezes usados como sindnimos e
ambos implicam natureza. [...] O significado de cena ou cenario é o que sofreu
menos mudanca. A cena é o palco, originalmente do teatro grego ou romano.
Um segundo significado, agora o mais amplamente aceito, é o de paisagem ou
vista, uma cena pitoresca, ou a representagcdo pictérica de uma paisagem.
(TUAN, 1974, p. 152)

O significado de cenario condiz com a nova imagem que 0 posicionamento
estratégico tentou desenvolver em Belém. A construgdo deste cenério teve a execugdo das
intervencdes urbanas como alicerce, uma vez que as obras de renovacdo urbana foram
feitas no espaco urbano tornado mais significativo da cidade, a orla. Os agentes
determinaram que este lugar era 0 mais notavel para projetar as referéncias da cultura
paraense ao mercado turistico, com a construcdo de empreendimentos voltados ao
consumo e lazer em lugares que carregam parte da historia da cidade, como a Estacdo das
Docas, erguida nos antigos armazéns do Porto de Belém, e do Feliz Lusitania, no nucleo

urbano que originou a capital paraense.

As intervengdes urbanas realizadas encontram-se principalmente na area central
da cidade, ao analisar a distribuicdo dos usos do solo nas suas proximidades podemos
observar que a caracterizacdo da orla fluvial continua com o forte caréater residencial e
comercial, sendo que esta regido da cidade apresenta bairros de alta densidade

populacional.
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Figura 66: Usos do solo nas &reas centrais de Belém com a indicagdo das intervencGes urbanas citadas no
ano de 2000 (a esquerda) e dentre os anos 2012-2018 (a direita). Fonte: CODEM, 2000; Google Maps,
2018 (Editado)

Ao comparar 0s usos do solo neste recorte®® da orla que recebeu a maioria das
intervencdes urbanas, podemos visualizar que as intervencdes atuam no espaco urbano
como ilhas que demonstram pouco impacto as areas adjacentes. Mas, nota-se que as
intervencgdes que sdo abertas ao publico ainda influenciaram na presenca de atividades
econbmicas em seu entorno, como o0 Ver-0-Rio e o Portal da Amazbnia, que
determinaram o aumento de restaurantes e bares voltados as camadas populares em suas
proximidades. Outro exemplo, é no bairro do Umarizal, nas proximidades do Ver-o-Rio,
onde houve um expressivo aumento do mercado imobiliario como podemos visualizar
pela explosdo de edificios nos Gltimos anos, sendo que diversos sdo voltados a populacdo

detentora de maior poder econémico.

O impacto das intervencdes, assim como a sua implementacdo, foi de maneira
pontual, as intervencdes de padrdo socioecondmico mais alto, coincidentemente, anos

depois apresentam empreendimentos em seu entorno voltados as classes de maior poder

20 E importante frisar que o levantamento de dados do Cadastro Técnico Multifinalitario - CTM (BELEM,
2000), que € utilizado na Figura 69 como base para 0s usos de solo, ndo indica os lotes de uso misto, uma
vez que durante o levantamento de dados para 0 CTM foi determinado a indicac¢do do uso predominante no
lote.



155

aquisitivo. Apos a implementacédo do projeto da Estacdo das Docas houve a inauguragédo
do restaurante Point do Acai em um casardo reformado em 2012, além do
desenvolvimento do projeto de um bar cujo projeto € do arquiteto Paulo Chaves, enquanto
nas proximidades do Mangal das Garcas foi inaugurado em 2015 o hotel de luxo Atrium
Quinta das Pedras. Como podemos visualizar, tais empreendimentos utilizam

justificativas similares sobre a sua idealizacéo:

Com a reforma concluida, o Casardo da Boulevard vai abrigar agora 0 mais novo
endereco do Restaurante Point do Acai. A intengdo, porém, ndo é simplesmente
firmar o local como estabelecimento comercial, mas sim possibilitar ao piblico
um contato direto com parte do periodo mais bonito e rico de Belém. [...] “O
principal motivo da reforma foi o de resgatar o patrimonio e devolver a
sociedade”, explica Nazareno. (DIARIO DO PARA, Caderno Por Ai, 2012, grifo

da autora)

A ideia de transformar o espa¢o em um hotel, segundo o arquiteto, [...] despontou
como um presente para Belém, uma vez que permitiu um grande resgate do
patrimdnio histdrico da cidade (AGENCIA BELEM, 2016, n.p, grifo da autora)

O discurso do resgate € amplamente utilizado na venda destes empreendimentos
para justificar a sua importancia na cidade, de modo que seja possivel instaurar um
consenso publico de que o objetivo principal destes empreendimentos seria auxiliar o
crescimento da cidade. Como mencionado anteriormente, este posicionamento
corresponde ao modo que o planejamento estratégico é empregado nas cidades com o
intuito de auxiliar a acdo dos agentes dominantes pelo incentivo da identidade local
(CASTELLS, BORJA, 1996; HARVEY, 1996; VAINER, 2000).

A ideia das janelas para o rio, que foi amplamente divulgada e utilizada para
justificar a renovacédo urbana na orla de Belém, resultou em aberturas na paisagem da orla
em forma de empreendimentos aqueles que ndo tinham contato com ela em seu cotidiano.
Mas, ainda é uma pequena parcela da populacdo que foi levada em consideracdo nesta
perspectiva, apenas a parcela de maior poder aquisitivo, que é a que consome 0 que estes
lugares tem a oferecer, uma vez que ao projetar a cidade como mercadoria € necessario
propor intervencdes de acordo com o seu publico-alvo (VAINER, 2000). De todo modo,
ndo podemos generalizar que a populacdo da cidade almejava um resgate do contato com
os cursos d’adgua, uma vez que parte desta populacdo vive o espaco da orla em seu

cotidiano ao trabalhar e habitar nele.
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Entretanto, também hé as intervencdes que ndo sdo consenso entre a populacao,
como o projeto de “revitalizagdo” do Ver-0-Peso, anunciado em comemoragdo aos 400
anos da cidade pela Prefeitura Municipal de Belém em 2016. O projeto apresentava
mudangas drasticas na forma que o mercado ocupava a paisagem da orla da cidade,
principalmente pela proposta de substituicdo da cobertura de lona tensionada por telhas
termo acusticas, alem das estruturas em alvenaria que descaracterizariam o aspecto de

feira ao ar livre pelo qual o lugar é nacionalmente conhecido.

Figura 67: Representacdo da vista interna do projeto de reforma do Ver-o0-Peso, detalhe para a modulacéo
estrutural e a cobertura em telhas termo acusticas. Fonte: DPJ, 2016
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Figura 68: Comparagdo entre a estrutura existente do Mercado do Ver-o-Peso (acima) e a proposta
divulgada para sua reforma (abaixo). Fonte: Rafael Carvalho, 2015; DPJ, 2016

Apb6s a recepgdo negativa da reforma pelas associagbes de feirantes e
trabalhadores do Ver-o0-Peso, assim como pelas organizagdes voltadas & protecdo do
patriménio histérico, houve a realizagdo de um referendo popular entre os moradores e
os feirantes no dia 16 de fevereiro de 2016, que teve como resultado a aprovagéo do
projeto, como podemos observar nesta reportagem:

A maioria dos moradores de Belém que participaram do referendo popular que
foi realizado na Gltima terca-feira (16) € a favor da reforma Ver-o-Peso. No total,
foram registrados 646 votos a favor do projeto e 357 contra. Houve ainda 11
votos em branco e 5 nulos. [...] Na consulta feita aos feirantes, o "sim" venceu
também, com 213 votos, contra 204. Houve ainda trés votos em brancos e um
nulo. (DIARIO ONLINE, 2016, n.p)

Contudo, apds a movimentacao criada pelas criticas de pesquisadores e cidadaos
sobre o impacto da reforma na descaracteriza¢do do lugar, o projeto foi analisado pelo
IPHAN e, por fim, resultou num parecer que indicava a necessidade de revisdo do projeto:


http://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-359260-.html
http://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-359260-.html
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Neste contexto, este Iphan acompanha o0s inimeros questionamentos
apresentados pela sociedade civil, e sugere que o levantamento do programa de
necessidades (briefing) com maior participacdo da comunidade de usuarios, seja
revisto e ajustado, com maior envolvimento dos arquitetos autores do projeto e
0 acompanhamento de profissionais com experiéncia nas a¢des relacionadas a
participacdo popular (IPHAN, 2016, p. 09)

As intervencdes sdo voltadas ao consumo visual do espaco, sendo esta uma
caracteristica das paisagens urbanas pds-modernas que, de acordo com Zukin (2000),
também fazem uso estratégico da apropriacdo cultural para valorizar economicamente 0s
espacos. A paisagem pds-moderna promove a renovacgdo de antigos lugares, mas isto é
realizado de maneira ambigua; pois os espa¢os sdo modificados a favor da economia da
cultura, de modo que sdo perpetuados apenas 0s atributos necessarios para promover este

espaco como um artefato, um produto da histéria da cidade.

A Estacédo das Docas e o Feliz Lusitania fazem parte de lugares que passaram por
revitalizacbes, mas ainda mantiveram parte das caracteristicas que o0s tornam
culturalmente relevantes a cidade, o que Zukin (2000) designa de espagos liminares, que,
ao mesmo tempo, apresentam atrativos a economia de mercado, mas mudando o seu valor
cultural e significado social. Deve ser notado que as intervencdes arquitetonicas e
urbanisticas da Estacdo das Docas e do Complexo Feliz Lusitania ndo representam
unanimidade no meio, por implicarem em significativo nivel de alteracdo de

monumentos.

Com similaridades a estes projetos, atualmente a cidade passa pela implementacéo
de mais um intervencdo urbana em sua orla. O projeto Belém Porto Futuro esta sendo
anunciado como uma revitaliza¢do da area portuaria pela parceria da Prefeitura Municipal
de Belém e o Ministério da Integracdo Nacional (e o futuro Governo do Estado do Para),
as obras contemplam a execucdo de um parque urbano que integrard a Praca General
Magalhdes com a Pracga Futuro, que sera construida junto com area para estacionamento

e praca de alimentacéo.
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Figura 69: Representacdo grafica das novas areas da intervencao urbana Belém Porto Futuro. Fonte:
Divulgacédo/DOL

O Porto Futuro representa uma das intervencdes urbanas mais recentes que
seguem o0 modelo de waterfront, ao exaltar a revitalizagdo de um antigo espaco utilizado

pela economia portuaria com a proposta de usos voltados ao lazer:

O prefeito Zenaldo Coutinho frisou que o projeto contempla a area retroportuaria
de Belém, que historicamente foi se distanciando da atividade econdmica
portudria [...] A expectativa com o projeto é impulsionar o desenvolvimento
econdmico regional e a integra¢do logistica, gerando mais empregos e renda para
a populagdo. Além de ser um empreendimento com arquitetura moderna e
inovadora, a obra prevé ainda, para a segunda etapa, a implantacdo de uma bacia
de escoamento das &guas pluviais do rio, que alagam parte da cidade em época

de chuvas fortes, servindo como prevencgdo a enchentes [...] O ministro Helder
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Barbalho ressaltou a importancia do empreendimento. “Que possa efetivamente
representar um novo ponto de encontro para as familias de Belém e para as
familias paraenses. Que tenhamos um espaco valorizado, urbanizado, com a
garantia de seguranca e a oportunidade de turismo e lazer para nossa capital”.

(AGENCIABELEM, 2018, n.p)

E utilizada também a justificativa das obras de drenagem urbana para impulsionar
a venda da imagem de que este empreendimento é o ideal a ser realizado na area de
entorno do Centro Historico de Belem. Na divulgacéo do projeto é propagada a imagem
de um projeto que encontra-se no modelo de outros realizados em cidades como Boston

e Barcelona, que é o da renovacdo urbana.

Contudo, a experiéncia da cidade de Boston, na década de 1950, foi um marco
pela agressividade que a operacdo urbana foi realizada no bairro operéario de West End
(MOREIRA, 2015). Ja na década de 1980, a experiéncia em Barcelona é considerada
como o resultado do amadurecimento da ideia apos revisao critica e metodolégica para
ndo ocorrer uma renovagdo “arrasa-quarteirdes”, que carrega profundas consequéncias
sociais (ZANETT]I, 2005).
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Figura 70: Imagem capturada do video de langamento do Porto Futuro. Fonte: SEP, 2018

Reunir tais modelos de operacdo urbana para comparar ao que serd executado em
terras Dbelenenses levanta questionamentos sobre o planejamento adotado pelos
realizadores deste projeto. Pois, € bem expressiva as diferengas entre 0s contextos
politicos, socioculturais e econdémicos destas cidades com Belém, como afirma Del Rio
(1993), estes modelos tem sua origem a partir de idealizagbes que surgiram em outros

paises com necessidades socioculturais e caracteristicas de urbanizacdo diferentes das do
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Brasil. Ao associar a imagem do Porto Futuro com as intervengdes executadas nos centros
urbanos destas cidades, logo pensamos na contextualizagdo da execucdo de cada uma,

bem como nas consequéncias a cidade.

Ainda que Boston ndo tenha sido um exemplo do emprego do planejamento
estratégico, pois esse surgiu apenas décadas depois, 0 modo em que a renovagdo urbana
foi realizada foi amadurecendo até o que encontramos em Barcelona e na cidade do Rio
de Janeiro, também vista como exemplo na divulgacdo do Porto Futuro. Segundo Del Rio
(1993), 0 modelo urbanistico de revitalizacdo deve seguir uma agio integrada entre “os
interesses do capital, da boa administragdo publica e das comunidades em geral” (DEL
RIO, 1993, p. 63) para encontrar éxito na sua implementacdo nas areas centrais das
cidades. Deste modo, a parceria entre o poder publico e a iniciativa privada, assim como
a compreensdo da cidade como empreendimento para atrair investimentos, sdo medidas
que tem que estar associadas ao agente social, que apesar de ndo estar dentre os agentes
dominantes, € de extrema necessidade para o planejamento a longo prazo, por configurar

a populacéo atingida diretamente no processo de revitalizagéo.

Mas, como vimos anteriormente, as operacdes realizadas pelo poder publico
normalmente ndo levam em consideracao os questionamentos das comunidades, como no
caso do Portal da Amazonia, além de ndo trabalharem com o planejamento a longo prazo
ao promover transformacfes urbanas. Muitas vezes as obras a longo prazo ndo sao
concluidas pela mudanca no cenario politico, o que dificulta o processo de transformacéo
urbana e acaba por resultar em resultados desfavoraveis a populacdo pelo descaso na
continuidade das etapas planejadas. Sdo frequentes, nestes processos, a producdo de
novas frentes de expansdo imobiliaria e a reocupacdo pelas elites locais de espacos
tomados como degradados no ambito fisico e social, sob o argumento do

desenvolvimento econdmico.

Outro exemplo de como o poder publico detétm um descaso em face as
necessidades da comunidade é a falta de politicas publicas voltadas aos lugares de uso
popular, como os portos publicos e as feiras livres existentes na orla de Belém. Para Silva
e Peixoto (2015), o abandono destes lugares pela prefeitura tem como objetivo o
sucateamento destes equipamentos para que a sua remogéo seja justificada num futuro
proximo, de modo que o0 espaco que estes ocupam na orla deem lugar a empreendimentos
lucrativos. A criacdo de lugares modernos onde havia espagos voltados a usos populares

é um dos resultados do processo de gentrificagdo, que segundo Furtado (2014) pode ser
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considerado um dos elementos do processo de organizacdo do espaco urbano, uma vez

que pertence ao constante processo de estruturagdo e reestruturagéo urbana.

Neste processo ndo ha espaco para 0s usos populares e as comunidades que estéo
atreladas a eles, como podemos perceber diante aos relatos destacados nesta pesquisa
sobre as condicdes dos portos e feiras. As dindmicas inerentes a esses espacos
permanecem internalizadas aos sujeitos que a integram, de modo que a sua compreensao
é mutavel ao transpassar 0 seu espaco. Sob uma perspectiva externa, acaba por resultar
em uma paisagem distinta da vivenciada pelos agentes, uma vez que o contexto destes

lugares esta de acordo com a rede de interacOes estabelecida pelos seus agentes.

O conceito polissémico de paisagem é descrito, também, como sendo um
fendmeno interdisciplinar e complexo que abarca o sujeito, no entanto, esta para
além dele, encompassando-o no espago-tempo (ISABELLE, 2013, p. 254)

A autora discorre sobre como os agentes sdo fundamentais na compreensdo da
paisagem, em funcdo destes serem essenciais a resolucdo do ritmo da paisagem. A
paisagem é compreendida de acordo com a dindmica socioespacial em que seus agentes
estdo relacionados, e estes sdo tanto 0s que constroem a paisagem, como 0S que estdo
inseridos no cotidiano do lugar em questdo. No caso dos portos e feiras, devido a
estigmatizacdo das préaticas da cultura ribeirinha, a imagem passa a ser construida por
uma perspectiva negativa em funcéo da condicdo social que esta inserida (SILVA, 2009).
As estratégias de reproducdo social e econdmica e suas manifestagdes territoriais, que
extrapolam as cidades e as articulam, sdo qualificadas como pouco importantes quando

se trata do uso e da microeconomia popular urbana.

Jameson (1985) explica que a questdo da pds-modernidade pode ser entendida na
nossa sociedade do consumo na reestruturacdo de elementos existentes no momento em
gue ocorreram rupturas entre periodos, de modo que podemos observar isto em elementos
que antes eram considerados secundarios e passaram a adotar papel de destaque.
Utilizamos esta perspectiva para visualizar a imagem que foi adotada nos
empreendimentos desta nova fase do mercado turistico em Belém, como o uso de
elementos que exaltam o regionalismo ao fazer alusdo ao barco e a cultura ribeirinha, que

sempre estiveram presentes na construcao da paisagem da cidade.
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Figura 71: Elementos ribeirinhos utilizados como decoracéo do hotel de luxo ATRIUM. Autora: Geizane
Azevedo, 2015

Figura 72: Memorial Amazdnico da Navegacdo no Mangal das Gargas. Autora: Alessandra Fratus, 2017

Tais elementos se mantiveram em segundo plano no desenvolvimento da imagem
belenense, era algo inerente a paisagem e nédo era considerada como algo a ser exaltado
simbolicamente; principalmente tendo a classe dominante tdo focada em exaltar a
vinculacdo ao colonizador europeu. Contudo, atualmente encontramos o oposto desta
mentalidade, tanto em intervengbes urbanas como no conceito arquitetdnico de
empreendimentos, afinal, o espaco é tratado pelos detentores do poder como um meio

funcional para reproduzir a¢6es voltadas ao consumo (LEFEBVRE, 2008).

A transformacdo da percepcdo do espaco de objeto em uma logo € uma
caracteristica do pos-modernismo, como aponta Jameson (2011), € o modo que a
sociedade do espetaculo passa a tratar 0 espaco e a sua reproducdo, sendo que 0 mais
relevante € o modo em que a imagem do espaco é exposta a0 mercado. As medidas

voltadas ao consumo visual pela circulagdo de imagens sdo realizadas como um modo de
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controle social, como um elo entre os meios de consumo que encontram-se difusos, de

maneira que as imagens sejam capazes de mapear cultura e poder (ZUKIN, 2000).

Segundo Zukin (2000), o consumo visual molda a paisagem da cidade de acordo
com 0s meios de consumo. A paisagem pode ser compreendida e descrita de diferentes
maneiras dada a diversidade dos agentes que a vivenciam, os elementos adquirem
significacOes através das associaces de cada agente, 0 que torna a paisagem composta
ndo apenas pelos elementos visiveis (MEINIG, 2002), portanto, 0 que representa a um
agente ou a uma camada da populacao, pode nédo ser similar a outro agente ou camada.
Na realizagdo da renovacdo urbana na orla de Belém temos intervengdes realizadas
somente sobre a perspectiva do capital, que geram paisagens voltadas aos seus objetivos
e ndo condizem com as das camadas populares, que na maioria das vezes ja reconheciam

a paisagem antes da intervencdo como pertinente ao seu cotidiano.

Na sociedade do consumo temos cidades que contribuem cada vez mais com a
segregacdo socioespacial:

O ‘sistema’ do pos-moderno (que afirma ndo ter um) é ndo codificado e mais

dificil de detectar, mas suspeito que ele culmina na prépria experiéncia do espaco

da cidade —a cidade p6s-urbana, renovada e gentrificada [...] JAMESON, 2011,
p. 189)

Na mudanca da paisagem urbana, € importante que seja discutido se a
transformacéo vai criar espagos abertos ou segregadores aos habitantes, de modo que seja
levado em consideracdo o seu significado social; como Lefebvre (2008) afirma, o espaco
deve promover 0 encontro e ndo a segregacdo. No entanto, o posicionamento estratégico
adotado é embasado justamente na questdo da renovacao urbana e do enobrecimento do
lugar, o que tem como consequéncia a redefinicdo do significado social de lugares

historicos para se ajustar ao mercado (ZUKIN, 2000).

O enobrecimento, de acordo com Zukin (2000), depende do processo de
apropriacgéo cultural que, por sua vez, abrange a formacéo de novos produtos culturais, o
que neste caso seriam 0s elementos regionalistas que mencionamos anteriormente. Ainda
de acordo com a autora, as articulagdes séo feitas de acordo com os padrdes de consumo
e producdo, e estas ndo sdo determinadas pelo desejo do consumidor, mas pela

necessidade de controle social.
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As paisagens criadas mostram a visdo dos agentes quanto a esse espaco que
possuem atrativos econdmicos pelas suas amenidades naturais e centralidade (CORREA,
1989), de modo que a manipulac¢do do espaco continuara sendo realizada de acordo com
as necessidades do capital, como podemos observar em futuros empreendimentos como
0 Porto do Futuro, que esta sendo executado no bairro do Reduto. Nos dias atuais,
encontramos 0 regionalismo sendo exaltado, os elementos que eram secundarios
passaram a ser 0 ponto de partida da venda desta imagem, € a Belém do Paris n’América

dando lugar ao Par4, obra prima da Amazoénia.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia da orla para Belém do Para revela-se como um elemento urbano
que foi construido ao longo do desenvolvimento da cidade, desde os primoérdios da
ocupacdo portuguesa nas margens do rio Guama e baia do Guajara. Dentre os diversos
usos que foram apropriados no espaco da orla, foi 0 uso portuario que demonstrou-se
fundamental, ndo apenas para a relevancia e construgdo da significacdo da orla, mas
também no processo de urbanizacao da cidade, em funcdo de ter se tornado uma &rea com

adensamento de atividades comerciais e de servi¢os (PENTEADO, 1968).

Para entender o processo historico da ocupacéo da orla de Belém procuramos, no
primeiro capitulo, compreender a sua significagdo como produto e meio de producdo do
espaco urbano. A significacdo da orla é resultado de um conjunto de processos, e dentre
estes podemos indicar as relagdes sociais associadas a cultura do povo ribeirinho, que
migrou de suas comunidades, com sua propria identificagao aos cursos d’agua, e passou
a ocupar as zonas periféricas de Belém. O elemento da cultura ribeirinha no
desenvolvimento da orla nos levou a discussao de como a sua percep¢do apresenta uma
dualidade sobre o modo que as suas praticas sociais se desenvolvem no meio urbano. Para
o ribeirinho, o dominio da agua é feito, principalmente, pela construcao de suas palafitas
sob o rio e pela habilidade de se locomover com suas embarcagdes, porém, na dinamica
do meio urbano, estas caracteristicas resultam em uma configuracdo espacial de
degradacdo ambiental, uma vez que estes encontram-se a margem do direito a cidade
(LEFEBVRE, 2011).

O primeiro capitulo também aborda como a evolucdo da economia portuaria foi
de extrema relevancia no proprio desenvolvimento urbano de Belem. Nota-se que a
compreensdo do lugar da orla na configuracdo espacial da cidade é proveniente de
processos complexos que envolvem aspectos historicos e fisicos, cuja dindmica constitui
os valores sociais referentes aos usos do solo (McHARG, 1971), como 0S processos
relacionados a fase atual do sistema capitalista (HARVEY, 1996). O referencial tedrico
utilizado buscou entender como o espago urbano se transforma, foi abordado como a era
do capital financeiro tem a especulacéo imobilidria como principal elemento na esfera do

espaco urbano (JAMESON, 1998), sendo 0 meio em que ocorre a valorizacdo da terra
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urbana efetivamente associado aos fundamentos da economia da cultura e ao
planejamento estratégico (ARANTES, 2008; PONTE, 2010).

Em relacdo a discusséao levantada sobre o espagco em transformacao, € apresentado
pelo segundo capitulo uma revisdo da literatura sobre o planejamento urbano nacional e
regional. A exposicéo sobre os planos que abrangem a orla de Belém relatou como esta é
compreendida de acordo com os seus usos do solo pelos agentes dominantes, em um
recorte temporal desde o Plano Diretor do Municipio de Belém de 1993 até o Plano

Estratégico de Turismo Ver-o-Para, realizado em 2011.

Nas ultimas décadas a orla enfrenta novas dindmicas que remetem ao seu processo
de formacgédo como lugar, encontramos na orla uma dualidade por ser um espaco urbano
que abrange as areas centrais e as zonas periféricas da cidade, cada uma com sua prépria
apropriacdo em relagdo aos principais cursos d’agua de Belém. E, em face a esta
realidade, presenciamos uma transformacao do espago urbano apo6s a implementacédo de

um posicionamento estratégico no planejamento urbano.

No segundo capitulo temos como a elaboracgdo dos planos voltados ao crescimento
do mercado turistico adotam uma perspectiva singular sobre as diretrizes que concerne
ao espaco da orla. A setorizacdo do PRO-Belém (BELEM, 2000) mostra os diferentes
usos que existem ao longo da orla, contudo, as suas propostas possuem um tom unico, o
de proporcionar os usos voltados ao lazer e turismo. S&o designadas intervencgdes voltadas
aos usos de amenidades em éareas que enfrentam problemas urbanos de primeira
necessidade, como a falta de saneamento bésico e infraestrutura; desta maneira, é
importante salientar a possibilidade de planos como o PRO-Belém contribuirem com a
segregacgdo espacial, ao tratarem a economia da cultura como elemento principal de
transformacdo urbana. Para Castells e Borja (1996), a transformacdo urbana exige que
apesar da conscientizagdo das necessidades da sociedade globalizada, que busca o
crescimento econdmico em frente a sensacdo de crise, € necessario que os atores urbanos

se associem para também promover o desenvolvimento social e cultural.

O terceiro capitulo foi construido baseado na proposta de setorizacéo a partir do
levantamento dos usos de solo e do entendimento da acdo dos agentes sociais, resultando
em oito dindmicas que coexistem no espaco de acordo com processos histdricos e de
apropriacgéo distintos. Dentre as questdes levantadas pela setorizacdo nota-se, sobretudo,
0 poder da economia da cultura na reproducdo do espaco, como observamos nas

orientacbes do planejamento urbano voltadas a orla, além da questdo das intervencoes
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urbanas e o que elas representam numa cidade que cresceu de acordo com 0s usos da agua

inerentes a cultura ribeirinha.

Como o terceiro capitulo aborda os usos do solo, se fez necessério salientar 0s
desdobramentos dos usos populares desenvolvidos na orla da cidade. Os portos publicos
sdo considerados as portas de entrada do que vem das ilhas a Belém, mas atualmente
encontram-se negligenciados, sendo que o poder publico ndo demonstra preocupacgado em
atender as demandas e necessidades da populacao relacionada a esses usos. Em relacéo
as janelas que desejam abrir ao rio, nota-se que esta idealizacdo dos agentes dominantes
busca voltar a cidade em direcdo ao rio para usufruir a &gua como paisagem, e assim,
promover a movimentacdo do capital com os seus simbolismos rentaveis. Enquanto na
perspectiva dos que vém do rio até a cidade, dos ribeirinhos que se locomovem
diariamente ao continente para estudar ou trabalhar, ha uma barreira ao adentrar o
continente, uma vez que a cidade se mostra fechada a eles, tanto pela situacdo dos portos
e terminais publicos, como pela segregacao socioespacial desenvolvida pela sociedade e

poder publico.

Portanto, a confluéncia sobre as realidades da orla de Belém mostra as diferencas
que emergem na producdo do espaco urbano, neste confronto sdo evidenciadas as
contradicOes pertinentes a essas realidades, com as tensdes criadas pela movimentagéo
dos agentes sociais, pelas disputas territoriais, além das potencialidades referentes as
atividades econdmicas, que tem um relevante ponto neste processo. A orla representa a
confluéncia de fendmenos que aparentemente sdo desconexos, mas que ao entendermos
o carater dialético em que as relacdes espaciais e sociais se relacionam (GOTTDIENER,

1985), visualizamos como estes estdo relacionados a valorizacao e significacdo da orla.

As complexidades inerentes a orla da cidade de Belém revelam como as paisagens
de poder (ZUKIN, 2000), construidas pela acdo em conjunto do poder publico e da
iniciativa privada, ndo deveriam se sobrepor as paisagens do cotidiano, construidas pela
populagéo que vivencia o espaco urbano da orla (tanto os residentes como os transeuntes).
Na argumentacdo utilizada pelo poder publico é utilizada a degradacdo ambiental e
violéncia urbana para justificar a criacdo de lugares elitizados que excluem a
“inconveniéncia” das apropriacdes espaciais das classes de menor poder aquisitivo, como

as suas ocupacdes habitacionais e usos populares.
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Nesta construcdo encontramos intervengdes que ndo apenas apresentam apelo
turistico, mas que reforcam o carater segregador da producao de espacgo urbano em funcéao
dos interesses da populacdo de maior poder aquisitivo. A orla é constituida pela
sobreposicdo de seus diversos momentos historicos, sendo um espaco urbano com
expressiva historicidade relacionada a ocupacao da populacdo de menor aquisitivo, dos
habitantes de comunidades ribeirinhas que vieram a Belém em busca de qualidade de vida

e encontraram na orla um lugar para reproduzir as suas praticas socioespaciais.

Contudo, dentre as diversas orlas que compdem a orla da RMB, o Estado volta
0s seus investimentos somente a orla turistica, como podemos notar com os planos e a¢oes
com o intuito de vender a imagem de Belém ao mercado turistico, ignorando a condicao
da populacdo que reside nas outras orlas de Belém, a medida que ndo proporcionam o
direito a moradia nas areas com familias reassentadas e também pela falta de saneamento

basico nas baixadas.

Sobre as intervencdes urbanas, ainda que ndo tenham tido grande impacto no
entorno, foram realizadas menosprezando o contexto urbano, assim como incitam
possibilidades de gentrificagdo com os desdobramentos da economia da cultura nas
préximas décadas. As politicas publicas ndo deveriam atingir apenas a orla turistica, mas
deveria alcancar as outras orlas inerentes a orla da RMB, como a orla das baixadas, com
a sua caréncia de servicos basicos, a orla industrial, que atrai habitantes para um espaco
urbano que ndo possui servicos urbanos adequados, e a orla histérica, que possui

construcdes sendo requalificadas para usos que ndo condizem com a sua estrutura.

Atualmente, a orla turistica encontra-se sobreposta as outras orlas, sendo a que
recebe a maior atencdo dos agentes sociais dominantes por uma idealizagdo que a receita
da economia da cultura é a resposta para o soerguimento da economia local. Contudo, a
orlada RMB é um lugar hibrido, com varios lugares dentro dela, onde ha uma diversidade
de agentes que reorganizam o espaco pela apropriacdo deste, ainda que alguns se

encontrem a margem do direito a cidade.

Diversos momentos tornaram a orla no espago que é atualmente, que retne, além
da migragédo ribeirinha, influéncias residuais da colonizacdo portuguesa, da cultura
extrativista, da implementacéo das areas industrias, entre outros periodos que atribuiram
significacOes a ela. A implementacdo das intervengdes urbanas ndo foi responsavel pela

mudanca dos usos do solo da orla, pois, esta caracteristica é intrinseca a um longo
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processo de desenvolvimento socioespacial. A orla continua sendo o espaco da
movimentacdo do acai, das baixadas, das cacambas levando mercadoria ao centro da
cidade, alem de outras realidades que persistem ao longo do tempo, neste sistema

multidimensional vinculado ao confronto entre o cotidiano e o urbano.
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